ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
GAB. DES. JOSE AURELIO DA CRUZ

APELAGCAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO N° 0024012-

03.2013.815.0011

RELATOR: Des. José Aurélio da Cruz

APELANTE: Municipio de Campina Grande, Representado por seu
Procurador Oto de Oliveira Caju.

APELADO: Guara Varejao Medicamentos Genéricos Ltda - ME.

ADVOGADO: Antonio Alves de Sousa.

REMETENTE: Juizo de Direito da 22 Vara da Comarca de Campina
Grande.

DECISAO MONOCRATICA

CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL E
REEXAME NECESSARIO. ATO DE
AUTORIDADE QUE VEDA A CONCESSAO DE
LICENCA DE  FUNCIONAMENTO DE
FARMACIA. EXIGENCIA DE DISTANCIA
MINIMA ENTRE ESTABELECIMENTOS
CONGENERES. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
LIVRE INICIATIVA E DA CONCORRENCIA.
INTELIGENCIA DA SUMULA 646 DO STF.
CONCESSAO DA SEGURANCA.
MANUTENCAO DA SENTENCA.
INTELIGENCIA DO ART. 932, IV, “a”, DO NCPC.
DESPROVIMENTO DO APELO E DO
REEXAME NECESSARIO.

1. E posicdo pacificada na jurisprudéncia,
inclusive da Suprema Corte, que restrigdes
como aquela estabelecida pela Lei Estadual n°
7.668/04, a qual se apega o recorrente, vedando
a instalacdo de farmacias em distancia minima
de 500 (quinhentos) metros com relagcdo a
estabelecimentos congéneres ja instalados, nao
podem prevalecer, por manifesta
incompatibilidade com principios constitucionais
que regem a atividade econdmica,
especialmente o da livre concorréncia, insculpido
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no art. 170, inciso IV, da Carta Magna.

2. Tal, entendimento, inclusive, ja foi
sufragado pelo pleno do STF, que editou a
Sumula n° 646, a qual dispde que "Ofende o
principio da livre concorréncia lei municipal que
impede a instalacdo de estabelecimentos
comerciais do mesmo ramo em determinada
area".

3. Apelo e Reexame Necessario
desprovidos.

VISTOS,

Trata-se de Apelacao Civel e Recurso Oficial decorrente
de sentenca, proferida pelo MM. Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Campina Grande, que concedeu a segurancga, determinando
que a autoridade coatora expeca a concessdo da licenca sanitaria
estadual requerida pela impetrante, desprezando a exigéncia de
distdncia minima de outro estabelecimento similar, restando ratificada a
medida liminar anteriormente concedida, em todos os seus termos. (fls.
86/88).

Irresignado, o Municipio de Campina Grande interpds
recurso de apelacgao.

Em suas razdes recursais (fls.108/111), defende o
recorrente que houve em desacerto o juizo a quo, posto que a negativa
da autoridade tida como coatora em conceder a licengca para
funcionamento do estabelecimento comercial do impetrante se deu
dentro do estrito cumprimento do dever legal, conforme prevé a Lei
Estadual n°® 7.668/04. Isso porque, a pretensdo do recorrido € instalar
seu estabelecimento comercial a menos de 500 (quinhentos) metros de
distancia de estabelecimento congénere e com inscrigdo mais antiga. Ao
final, pugna pelo provimento do apelo.

Sem contrarrazoes.

Em seguida, subiram os presentes autos a esta Corte em
atendimento ao art. 14, §1°, da Lein® 12.016/09".

Nesta instdncia, o Ministério Publico opinou pelo
desprovimento da remessa e do recurso voluntario (fls. 119/120).

1 Art. 14. Da sentencga, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelagao.
§ 10 Concedida a segurancga, a sentenga estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de
jurisdicéo.
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E o relatorio.
FUNDAMENTECAO.

Defende o recorrente que houve em desacerto o juizo a
quo, posto que a negativa da autoridade tida como coatora em conceder
a licenga para funcionamento do estabelecimento comercial impetrante
se deu dentro do estrito cumprimento do dever legal, conforme prevé a
Lei Estadual n° 7.668/04.

Apreciando a questao devolvida a esta Corte por meio do
recurso voluntario, bem assim da remessa necessaria, penso que a
sentenga ndo merece qualquer retoque. Senéo vejamos.

A Lei Estadual n° 7.668/2004 estabelece, em seu art. 7°,
limite de espaco minimo de 500 (quinhentos) metros para instalacdo de
novo estabelecimento farmacéutico, no caso de existir outro ja instalado.
Vejamos o referido dispositivo legal:

Art. 7° - Para instalacao de novos estabelecimentos
farmacéuticos interessados ou n&o na comercializagao
dos produtos e dos servigcos previstos nesta lei, devera
ser resguardada a distancia minima de 500
(quinhentos) metros, contados a partir do
estabelecimento com registro mais antigo no érgao
de controle Sanitario Estadual. [destaques acrescidos].

Nesse ponto, € posicdo pacificada na jurisprudéncia,
inclusive da Suprema Corte, que restricbes como aquela estabelecida
pela Lei Estadual n° 7.668/04, a qual se apega o recorrente, vedando a
instalagcado de farmacias em distadncia minima de 500 (quinhentos) metros
com relagdo a estabelecimentos congéneres ja instalados, ndo podem
prevalecer, por manifesta incompatibilidade com  principios
constitucionais que regem a atividade econémica, especialmente o da
livre concorréncia, insculpido no art. 170, inciso IV, da Carta Magna. Veja-
se:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagcao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados o0s seguintes
principios:

(-..)
IV- livre concorréncia; [destaques de agoral.

Tal, entendimento, inclusive, ja foi sufragado pelo pleno do
STF, como se pode constatar no julgado e da sumula 646, abaixo
transcritos:
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Sumula n° 646 do STF: "Ofende o principio da livre
concorréncia lei municipal que impede a instalagao
de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em

determinada area" [grifei].

Registre-se, por oportuno, que a declaragdo de
inconstitucionalidade desta norma dispensa a observancia da clausula de
reserva de plenario, conforme estabelecido no art. 481,§ unico, do CPC:

Art. 481. Se a alegacdo for rejeitada, prosseguira o
julgamento; se for acolhida, sera lavrado o acérdao, a fim
de ser submetida a questao ao tribunal pleno.

Paragrafo unico. Os érgaos fracionarios dos tribunais nao
submeterdo ao plenario, ou ao érgéo especial, a arguicao
de inconstitucionalidade, quando ja houver
pronunciamento destes ou do plenario do Supremo
Tribunal Federal sobre a questao.

Contudo, o Tribunal Pleno desta Corte, por meio da
Arguicao Incidental de Inconstitucionalidade n°® 035.2006.000801-4/002,
declarou a inconstitucionalidade formal e material do art. 7°, da Lei
Estadual n° 7.668/04, tornando-se desnecessaria, portanto, a renovacéao
da discussao sobre o tema, exatamente por forga do disposto no art. 481,
paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil.

Nesse cenario, vé-se, de forma inequivoca, ofensa aos
principios constitucionais garantidores da livre concorréncia e da
liberdade de livre iniciativa econbmica privada, o que justifica a
declaragao, incidental, da inconstitucionalidade material do dispositivo
estadual supracitado.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia pacifica desta Corte:

REMESSA OFICIAL. ACAO ORDINARIA
CONSTITUCIONAL C/C  TUTELA  ANTECIPADA.
ESTABELECIMENTO COMERCIAL. FARMACIA.
INSTALAGAO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. DISTANCIA
MINIMA. EXIGENCIA DE LIMITE ESPACIAL. ART. 7°, DA

LEI ESTADUAL N° 7.668/04.
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 170, IV, DA LEI
FUNDAMENTAL. PRINCIPIO DA LIVRE

CONCORRENCIA. ENTENDIMENTO SUMULADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES
DESTA CORTE DE JUSTICA. MANUTENCAO DO
DECISUM. INTELIGENCIA DO ART. 557, CAPUT, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. APLICABILIDADE DA
SUMULA N° 253, DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. SEGUIMENTO NEGADO. - A exigéncia da
distdncia minima de 500 (quinhentos) metros entre
estabelecimentos farmacéuticos prevista no art. 7°, da
Lei Estadual n°® 7.668/04, fere a liberdade de exercicio
de atividade econdémica, principio consagrado no art.
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http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10686860/par%C3%A1grafo-1-artigo-481-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10686891/artigo-481-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10686860/par%C3%A1grafo-1-artigo-481-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10686891/artigo-481-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973

170, paragrafo unico, da Constituicio Federal. - A
restricao constante do art. 7°, da Norma Estadual n°
7.668/2004, além de \violar, atinge diretamente
principio da livre concorréncia, preconizado no § 4°,
art. 173, da Carta Constitucional. - De acordo com a
Sumula n°® 253, do Superior Tribunal Justi¢a, o art. 557, do
Cddigo de Processo Civil, a qual autoriza o relator a
decidir o recurso por meio de decisdo monocratica,
alcanga o reexame necessario. Vistos. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00010414020138150911, - Nao possui -, Relator DES
FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO , j.
em 21-09-2015).

REMESSA OFICIAL E APELACAO. MANDADO DE
SEGURANGA. LEI ESTADUAL N° 7.668/04. FIXAGAO
DE DISTANCIA MINIMA DE QUINHENTOS METROS
PARA INSTALAGAO DE NOVAS FARMACIAS E
DROGARIAS. PRELIMINARES.
REJEICAO.INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
LICENCA NEGADA COM BASE EM NORMA DE
INTERESSE LOCAL. DESCUMPRIMENTO DO
PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. CONCESSAO DA ORDEM.
SUMULA 646/STF. INCIDENCIA ART. 557, CAPUT, DO
CPC. POSSIBILIDADE. SUMULA N.° 253 DO STJ.
SEGUIMENTO NEGADO AOS RECURSOS OFICIAL E A
APELACAO. [...]. A limitagdo geografica a instalagao
de drogarias, cerceia o exercicio da livre
concorréncia, que é uma manifestacdo do principio
constitucional da liberdade de iniciativa econémica
privada CF/88, art. 170, inciso IV e § unico c/c o artigo
173, § 4°(..) (TJPB, RO e AC n° 0006643-
86.2012.815.0251, Rel. Des. Joao Alves da Silva, Julgado
em 31/08/2015).

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. RECUSA A EXPEDICAO
DE LICENGA PARA  FUNCIONAMENTO DE
ESTABELECIMENTOS FARMACEUTICOS. DISTANCIA
MINIMA ENTRE DROGARIAS FIXADA EM LEI
ESTADUAL (ART. 7° DA LEI N° 7.668/04).
INCONSTITUCIONALIDADE. SUMULA N° 646 DO STF.
LIMINAR CONCEDIDA NO PRIMEIRO GRAU.
SEGUIMENTO NEGADO O AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANUTENCAO DA  DECISAO
MONOCRATICA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. Sumula n°® 646: ofende o principio da livre
concorréncia Lei municipal que impede a instalacdo de
estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em
determinada area. - a limitagao geografica a instalagao
de drogarias cerceia o exercicio da livre concorréncia,
que é uma manifestagcao do principio constitucional
da liberdade de iniciativa econémica privada (cf/88,
artigo 170, inciso IV e § Unico c/c o artigo 173, § 4°). 2.
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http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10659770/par%C3%A1grafo-4-artigo-173-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10660176/artigo-173-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10675146/artigo-557-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973

O desenvolvimento do poder econdmico privado, fundado
especialmente na concentracdo de empresas, é fator de
limitagdo a propria iniciativa privada a medida que impede
ou dificulta a expansdo das pequenas iniciativas
econdmicas. 3. Inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n°
6.545/91, do municipio de Campinas, declarada pelo
plenario desta corte. Recurso extraordinario conhecido,
porém nao provido. ” (RE 199517, Rel. Ministro Carlo
Velloso, Rel p/acérdao Ministro Mauricio Corréa, pleno, DJ
13.11.1998). (TJPB - Rec. 999.2013.001334-8/001,
Terceira Camara Especializada Civel, Rel. Des. Saulo
Henriques de Sa e Benevides, DJPB 03/10/2013, Pag.
15). [destaques acrescidos].

DISPOSITIVO

Diante das razdes acima expostas, NEGO PROVIMENTO

ao apelo, bem como a remessa oficial, o que faco de forma monocratica,

nos termos do art. 932, IV, “a”, do NCPC? mantendo incélume a

sentenga vergastada.

Jodo Pessoa, 05 de abril de 2016.

DESEMBARGADOR José Aurélio da Cruz

RELATOR

2 Art. 932. Incumbe ao relator: [...] IV - negar provimento a recurso que for contrario a:
a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do préprio

tribunal;
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