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Poder Judiciério do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

APELACAO CIVEL N. 0017999-08.2008.815.2001

ORIGEM: 22 Vara de Executivos Fiscais da Capital

RELATOR: Juiz Onaldo Rocha de Queiroga, convocado, em
substituicao a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
APELANTE: Estado da Paraiba

PROCURADORA: Olga de Fatima Franco

APELADO: José Coelho Soares

ADVOGADO: Daniel Ferreira da Silva

APELACAO  CIVEL. EXECUGAO  FISCAL.  CREDITO
TRIBUTARIO.  PRESCRIGAO ~ DECRETADA DE  OFICIO.
POSSIBILIDADE. LAPSO DE TEMPO DECORRIDO ENTRE A
CONSTITUIGAO DEFINITIVA DA DIVIDA E O AJUIZAMENTO DA
ACAO. DESPROVIMENTO.

- Comprovado que a agao foi ajuizada mais de cinco anos apds
a constituicdo definitiva da divida, € mister decretar-se, de
oficio, a ocorréncia da prescricao quinquenal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, negar
provimento a apelacao.

O ESTADO DA PARAIBA interpds apelacdo civel, inconformado
com a sentenca (f. 08/10) do Juizo de Direito da 22 Vara de Executivos
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Fiscais da Comarca da Capital, que julgou extinta a execucao fiscal
ajuizada contra JOSE COELHO SOARES, por entender que o crédito
tributario estava prescrito.

Em suas razdes recursais (f. 14/18), o autor/apelante aduz que
o crédito tributario ndo estd prescrito, uma vez que a prescricao
intercorrente sé acontece quando ha inércia por parte da Fazenda Publica
e que, segundo ela, ndo é o caso dos autos, razdo de anular-se a
sentenca e dar-se prosseguimento ao feito.

Contrarrazoes rebatendo os termos do apelo (f. 42/45).

Neste grau de jurisdicao, a Procuradoria de Justica, no parecer
de f. 54, deixou de opinar quanto ao mérito, por entender ausente
interesse publico.

E o relatério.

VOTO: Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator

Tratam os autos de apelacao interposta contra a sentenca (f.
08/10) que julgou extinto o processo de execucao fiscal, na forma dos
arts. 219, §§ 49 e 59; 269, 1V, ambos do CPC, e 40, da Lei n. 6.830/80.

Irresignado, o Estado exequente recorre (f. 14/18),
pretendendo a anulacdo da sentenca, sob o argumento de que a
prescricdo adotada pelo Magistrado sentenciante s6 ocorre com a inércia
da Fazenda Publica, o que ndo é o caso dos autos, ja que deu todo o
andamento, de modo que o feito tenha um deslinde consentédneo ao nosso
ordenamento juridico.

O Estado da Paraiba ajuizou acao de execucdo fiscal com a
pretensdao de recebimento de tributo ndao recolhido a época propria,
relativo aos exercicios de 1991 a 1993, conforme demonstra a CDA de f.
03 dos autos.

Destarte, conforme a referida CDA (f. 03), o débito buscado foi
regularmente constituido em 23/03/1995, sendo, portanto, esse o
termo inicial do prazo prescricional, tendo a acdo sido distribuida em 23
de abril de 2008 (f. 04).
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Entdao, no caso presente, ocorreu a prescricao, pois, mesmo que
tivessem existido providéncias da Fazenda apelante, ndo se concretizou a
penhora e outros consectarios que a lide reclama, ressaltando-se que a
Unica peticdo manejada pela parte exequente/apelante foi a de f. 06, de
modo a dar-se continuidade ao feito, a qual foi encartada nos autos em
18 de dezembro de 2009, quando, ha tempo, ja transcorreram mais
de cinco anos entre a constituicao da divida e o ajuizamento da acdo,
existindo, assim, desidia por parte da Fazenda Publica estadual, sendo
esse o ponto crucial do recurso.

Portanto, levando-se em consideracdo o espaco de tempo
decorrido entre a constituicao definitiva da divida e a distribuicdo do feito,
chega-se a clara ilacdo de que ocorreu a prescricao, sendo pertinente a
sentenca de extincdo, face a gritante inércia do credor em nao ajuizar, a
tempo, a acao respectiva.

Ademais, conforme o entendimento jurisprudencial, a norma do
art. 40 da Lei n. 6.830/80 deve ser interpretada em consonancia com o
art. 174 do CTN, prevenindo-se, assim, a indefinicdo do prazo
prescricional.

Segundo o art. 174 do CTN, "a acao para cobranca do crédito
tributario extingue-se apos 05 (cinco) anos, contados da data da
constituicao definitiva".

Saliente-se que o Cddigo Tributario Nacional foi recepcionado
pelo ordenamento juridico-constitucional com status de Lei Complementar,
na forma do art. 146, inciso III, da Constituicao Federal, competindo-lhe
estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
especialmente sobre prescricao, notadamente em sua alinea “b".

Assim, a prescricao deve ser analisada sob a otica do art. 174
do CTN, nao podendo este ser afastado para que incidam preceitos da Lei
de ExecucOes Fiscais, que tem status de Lei Ordinaria, sendo, por isso, o
CTN norma juridica hierarquicamente superior a LEF, devendo prevalecer
sobre esta.

A jurisprudéncia do STJ ja se posicionou sobre a prevaléncia do
art. 174 do CTN em relagao ao art. 40 da LEF. Vejamos:

PRESCRICAO INTERCORRENTE. ART. 40 LEI 6.830/80 E ART. 174 DO
CTN. A jurisprudéncia que se pacificou no STJ, no sentido de que, o
Cddigo Tributario Nacional (art. 174), por ser Lei Complementar,
prevalece sobre a Lei 6.830/80, que é lei ordinaria. A suspensao do
processo de execucdo fiscal (art. 40 da Lei 6.830/80) ha de
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compatibilizar com a regra prevista no art. 174, I, do CTN, de modo a
que o débito tributario ndo se torne imprescritivel, quando ja se
encontre em fase de execucao.!

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
LEI 6.830/80, ART. 8°, IV; CPC, ART. 219, §4°; CTN, ART. 174,
PARAGRAFO UNICO. SUA INTERPRETAGAO. PRECEDENTES. 1. O art.
40, da Lei n° 6.830/80, nos termos em que foi admitido em nosso
ordenamento juridico, ndo tem prevaléncia. A sua aplicacao ha de
sofrer os limites impostos pelo art.174, do Cddigo Tributario Nacional.
2. Repugna aos principios informadores do nosso sistema tributario a
prescricao indefinida. 3. Apds o decurso de determinado tempo sem
promogao da parte interessada, deve-se estabilizar o conflito, pela
vista da prescrigao, impondo seguranca juridica aos litigantes. 4. Os
casos de interrupcdao do prazo prescricional estdo previstos no art.
174, do CTN, nele ndo incluidos os do artigo 40, da Lei 6.830/80. Ha
de ser sempre lembrado que o art. 174, do CTN, tem natureza da Lei
Complementar. 5. Precedentes desta corte de justica e do colendo
STF. 6. Recurso provido.?

Por outro lado, com o advento da Lei Federal n. 11.280/2006, a

decretacao de oficio se faz norma processual geral, pois o art. 11 da
referida lei, revogando o art. 194 do Cddigo Civil, também alterou, por seu
art. 39, a redacao do art. 219, § 59, do CPC, dispondo expressamente que
"o Juiz pronunciara de oficio a prescricao".

adiante:

Nesse sentido é o entendimento do STJ, conforme se Vvé

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. FEITO PARALISADO HA MAIS DE 5
ANOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. DECRETACAO DE OFICIO. ART. 219, § 59, do CPC
(REDACAO DA LEI N° 11.280/2006). DIREITO SUPERVENIENTE E
INTERTEMPORAL. 1. Vinha entendendo, com base em inUmeros
precedentes desta Corte, pelo reconhecimento da possibilidade da
decretacao da prescricao intercorrente, mesmo que de oficio, visto
que: - O art. 40 da Lei n° 6.830/80, nos termos em que admitido no
ordenamento juridico, nao tem prevaléncia. A sua aplicacdo ha de
sofrer os limites impostos pelo art. 174 do CTN. - Repugnam os
principios informadores do nosso sistema tributario a prescricao
indefinida. Assim, apds o decurso de determinado tempo sem
promogcao da parte interessada, deve-se estabilizar o conflito, pela via
da prescricdo, impondo-se seguranca juridica aos litigantes. - Os
casos de interrupcao do prazo prescricional estao previstos no art.

1 STJ, Resp 132.846/PR, 12 T, Rel. Desig. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 24/08/1998.
2 STJ, Resp 208345/PR, 12 T., Rel. Min. José Delgado, DJU 01/07/1999, p. 154.
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174 do CTN, nele nao incluidos os do artigo 40 da Lei n° 6.830/80.
Ha de ser sempre lembrado que o art. 174 do CTN tem natureza de
lei complementar. 2. Empos, a 1@ Turma do STJ reconsiderou seu
entendimento no sentido de que o nosso ordenamento juridico
material e formal ndo admite, em se tratando de direitos
patrimoniais, a decretacdo, de oficio, da prescricdo. 3.
Correlatamente, o art. 40, § 49, da Lei n° 6.830/80 foi alterado pela
Lei n® 11.051/04, passando a vigorar desta forma: "Se da decisao
que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o
Juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio,
reconhecer a prescricao intercorrente e decreta-la de imediato". 4.
Porém, com o advento da Lei n°® 11.280, de 16/02/06, com vigéncia a
partir de 17/05/06, o art. 219, § 59, do CPC, alterando, de modo
incisivo e substancial, os comandos normativos supra, passou a viger
com a seguinte redacado: 'O Juiz pronunciara, de oficio, a prescricao'.
5. Id est, para ser decretada a prescricao de oficio pelo Juiz, basta
que se verifique a sua ocorréncia, nao mais importando se refere-se
a direitos patrimoniais ou ndo, e desprezando-se a oitiva da Fazenda
Publica. Concedeu-se ao Magistrado, portanto, a possibilidade de, ao
se deparar com o decurso do lapso temporal prescricional, declarar,
ipso fato, a inexigibilidade do direito trazido a sua cognicao. 6. Por
ser matéria de ordem publica, a prescricdo ha ser decretada de
imediato, mesmo que nao tenha sido debatida nas instancias
ordinarias. In casu, tem-se direito superveniente que nao se prende a
direito substancial, devendo-se aplicar, imediatamente, a nova lei
processual. 7. 'Tratando-se de norma de natureza processual, tem
aplicacao imediata, alcancando inclusive 0s processos em curso,
cabendo ao Juiz da EXECUGAO decidir a respeito da sua incidéncia,
por analogia, a hipotese dos autos' (REsp n® 814696/RS, 12 Turma,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 10/04/2006). 8. EXECUCAO
FISCAL paralisada ha mais de 5 (cinco) anos. Prescricdo intercorrente
declarada".’

No que tange a eventual prevaléncia da Lei n. 6.830/80, em
casos de Execugdo Fiscal, por tratar-se de legislacao especifica, tem-se
que a alteracao nao ocorreu apenas no texto do Codigo de Processo Civil,
mas também no Codigo Civil (enquanto direito material), modificando-se,
assim, a propria concepgao juridica do instituto da prescricao, erigindo-a,
em qualquer contexto, a matéria de ordem publica, a ser reconhecida
pelo Juiz, ex officio.

Ademais, tratando-se de norma de natureza processual, o art.
219, 8§59, do CPC tem aplicagao imediata, alcangando, inclusive, os
processos em curso, cabendo ao Juiz decidir a respeito de sua incidéncia.

Portanto, é correta a aplicacdo do art. 219, § 59, do CPC, com a
redacao dada pela Lei Federal n. 11.280/2006, que, em seu art. 11,

* REsp 836083/RS, Rel. Min. José Delgado, j. 03/08/2006, DJ 31.08.2006 p. 263.
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revogou expressamente o art. 194 do Cddigo Civil, ao dispor que compete
ao Juizo pronunciar-se sobre a prescricao de oficio.

Assim, a prescricao ¢é a perda da possibilidade de fazer valer o
direito subjetivo daquele titular que se manteve inerte, deixando
transcorrer determinado lapso temporal. Quanto a prescricao da execucao
para a cobranca de crédito tributario, o lapso temporal é de 05 (cinco)
anos, nos termos do art. 174 do CTN.

A prescricao, nesse caso, nao € intercorrente, mas sim do
direito de cobranca, pois o termo inicial da-se com a constituicao definitiva
do crédito tributario. Conta-se do referido termo inicial o prazo de 05
(cinco) anos até eventual causa de interrupgdo, também prevista no
mencionado artigo.

Dessa forma, o prazo prescricional de 05 (cinco) anos
transcorreu para o crédito da CDA de f. 03. E o que se colhe do seguinte
aresto:

EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO -
OCORRENCIA - INERCIA DA FAZENDA PUBLICA - ARTIGO 174 DO
CREDITO TRIBUTARIO NACIONAL - EXTINCAO DO FEITO - ARTIGO
269, INCISO 1V, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Prescreve o
crédito tributario diante da inércia da Fazenda Publica Municipal que
deixa decorrer mais de cinco anos da data da sua constituicao
definitiva até a citagdo valida do devedor, nos termos do artigo 174
do Cddigo Tributario Nacional, ensejando a extincdo do feito, de
acordo com o artigo 269, inciso 1V, do CPC.*

Por tais argumentos, nego provimento a apelacao,
mantendo incolume a sentenca vergastada, por seus proprios
fundamentos.

E 0 meu voto.

Presidiu a Sessdao o0 Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicdo plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora
MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o
Excelentissimo Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE
FILHO.

* Apelagdo n. 1.0024.98.136385-6/001 - Comarca de Belo Horizonte - 82 camara Civel do TIMG - Relatora: Des?@
Tereza Cristina da Cunha Peixoto - Data do julgamento: 22/09/2005.
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Presente a Sessao o0 Excelentissimo Doutor VALBERTO
COSME DE LIRA, Procurador de Justica.

Sala de SessOes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodao Pessoa/PB, 15
de margo de 2016.

Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator



