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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL
— Reexame necessario e Apelacao Civel —
Acéo de obrigacdo de nao fazer c/c pedido
de restituicao — Pedido de devolucado dos
descontos previdenciarios reputados
indevidos — Preliminar — llegitimidade
passiva “ad causam” do Estado da Paraiba
- Inteligéncia do Incidente de Uniformizacao
de Jurisprudéncia n. 2000730-
32.2013.815.0000 — Obrigacdo do Ente
Publico evidenciada — Rejeicao.

- Ha de ser declarada a legitimidade do
ente federativo nas acbes previdenciarias
em que se pleiteia a restituicdo de
descontos previdenciarios indevidos. O
Estado da Paraiba é parte legitima para
figurar no polo passivo da agao de indébito
previdenciario.

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL
— Reexame necessario e Apelacao Civel —
Acéo de obrigacdo de nao fazer c/c pedido
de restituicao — Pedido de devolucado dos
descontos previdenciarios reputados
indevidos — Verbas de carater indenizatorio
— N&o incidéncia de contribuicdo
previdenciaria - Manutencao da
condenacdo a restituicio dos valores
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descontados, respeitada a prescricao
quinquenal — Manutencdo da decisao -
Gratificagcbes do artigo 57, VII L 58/03,
gratificacdo de fungdo, gratificacdo de
atividades especiais temp., gratificagcdo de
insalubridade, plantdéo extra PM -
manutencdo da sentenca — Desprovimento
ao reexame necessario e apelagao.

— A jurisprudéncia do STJ e STF é pacifica
em afirmar a natureza indenizatéria do tergco
de férias, sendo indevida a incidéncia de
desconto previdenciario sobre essa parcela.

VISTOS, relatados e discutidos os
presentes autos de apelacao civel, acima identificados,

ACORDA a Egrégia Segunda Céamara
Civel do Colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em unanimidade,
rejeitar a preliminar de mérito e negar provimento ao reexame necessario e a
apelagéo civel, nos termos do voto do relator e da sumula de julgamento retro.

RELATORIO

JOSIMA BATISTA DOS SANTOS ajuizou
“acdo de cobranca” em face do ESTADO DA PARAIBA, alegando, em
sintese, que a ré descontou indevidamente contribuicdo previdenciaria sobre
verbas que nao se incorporam a remuneracao percebida pelo servidor.

Na sentenca (fls. 88/104), o juiz “a quo”
julgou parcialmente procedente o pedido, declarou indevidos os descontos
sobre GRAT.A.57.VIl L.58/03 — POG, GRAT.A.57.VII L.58/03 — EXTR.PM.,
GRAT.A.57.VIl L.58/03 — PM.VAR, GRATIFICACAO DE FUNCAO, SERVICO
EXTRA-PM, GRAT. ATIV. ESPECIAIS-TEMP, GRAT.A.57.VIl L.58/03 -
PRES.PM, GRAT.A.57.VIl L.58/03 GPM.PB, GRAT. INSALUBRIDADE E
PLANTAO EXTRA PM155/10 e determinou que o Estado da Paraiba e a
PBPREV - Paraiba Previdéncia, restituam os valores recolhidos
indevidamente, referentes ao periodo nido prescrito, com corregdo monetaria e
jurus na forma so art. 1° da Lei n° 9.494/97, desde a data de cada desconto
indevido.

O Estado da Paraiba interpbés apelacao
(fls.106/115) arguindo sua ilegitimidade passiva, e, no mérito, defendeu a
regularidade das contribui¢des previdenciarias do recorrido.
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Sem contrarrazoes, certiddo as fls.119.

Instada a se pronunciar, a douta
Procuradoria de Justica opinou pelo prosseguimento do apelo, sem
manifestacao do mérito.(fls. 125/128).

E o relatodrio.

VOTO

Da llegitimidade Passiva do Estado da
Paraiba:

“Ab initio”, cumpre analisar a ilegitimidade
passiva “ad causam” arguida pelo Estado da Paraiba em seu recurso
apelatorio.

O Egrégio Tribunal Pleno desta Corte, ao
julgar o Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n. 2000730-
32.2013.815.0000, no dia 19 de maio de 2014, decidiu que o Estado da
Paraiba é parte legitima para figurar no polo passivo de demandas em que se
discute contribuicdo previdenciaria, seja quanto a restituicdo ou quanto a
abstencao de futuros descontos. Eis o teor da sumula:

“ O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o
caso, e as autarquias responsadveis pelo gerenciamento
do Regime Proprio de Previdéncia, tém legitimidade
passiva quanto a obrigacdo de restituicio de
contribui¢cdo previdenciaria recolhida por servidor
publico ativo ou inativo e por pensionista”.

Destarte, o Estado da Paraiba é legitimo
para figurar no pélo passivo da presente demanda.

Mérito

O cerne da questdo gira em torno da
possibilidade de desconto previdenciario sobre GRAT.A.57.VII L.58/03 — POG,
GRAT.A.57.VII L.58/03 - EXTR.PM., GRAT.A57.VIl L.58/03 — PM.VAR,
GRATIFICACAO DE FUNCAO, SERVICO EXTRA-PM, GRAT. ATIV.
ESPECIAIS-TEMP, GRAT.A.57.VIl L.58/03 - PRES.PM, GRAT.A.57.VII
L.58/03 GPM.PB, GRAT. INSALUBRIDADE E PLANTAO EXTRA PM155/10,
considerando-se o carater contributivo e retributivo da previdéncia social.
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A jurisprudéncia patria ja adotou o
posicionamento no sentido de que a contribuicido previdenciaria tem a sua
base de calculo delimitada em parcelas de natureza remuneratéria,
percebidas com habitualidade, que se incorporam aos rendimentos do
trabalhador para fins de repercussao nos beneficios da inatividade.

Em outras palavras, s6 podem ser objeto de
desconto previdenciario aquelas verbas que serao levadas em consideracao
quando da realizagao do calculo da aposentadoria.

Nesse sentido, as parcelas que compdem
os vencimentos do servidor publico nem sempre sao passiveis de
incorporagéo, notadamente quando a sua origem esteja diretamente ligada a
uma situacado especial ou a um fato excepcional, que tenha por escopo a
recompensa por uma perda sofrida ou que ndo haja a habitualidade de sua
percepcao.

A Lei n° 10.887/04, que dispbe sobre a
aplicacéo de disposi¢des da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro
de 2003, e altera dispositivos das Leis n°s 9.717, de 27 de novembro de 1998,
8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da
outras providéncias, aplica-se ao caso em tela por ter abrangéncia sobre todo
o sistema previdenciario.

Em seu art. 4°, § 1°, a referida lei € textual
na disposicdo sobre a base de incidéncia das contribuicbes previdenciarias,
estabelecendo que ela atinge o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei; os adicionais de
carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas: as diarias para
viagem; a ajuda de custo em razdao da mudancga de sede; a indenizagao
de transporte; o salario familia; o auxilio alimentacao; o auxilio creche;
as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho; a
parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissao ou
de fung¢ao de confianga, e o abono de permanéncia.

“Art. 4° A contribui¢cdo social do servidor publico ativo
de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas
autarquias e fundagbes, para a manutengdo do
respectivo regime proprio de previdéncia social, sera de
11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da
base de contribuicdo.

§ 1° Entende-se como base de contribuicio o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os
adicionais de carater individual ou quaisquer outras
vantagens, excluidas:
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I - as diarias para viagens, Il - a ajuda de custo em
razdo de mudanca de sede; IIl - a indenizacdo de
transporte; 1V - o salario-familia; V - o auxilio-
alimentacdo; VI - o auxilio-creche; VII - as parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de local de
trabalho; VIII - a parcela percebida em decorréncia do
exercicio de cargo em comissdo ou de fun¢do
comissionada ou gratificada;, e IX - o abono de
permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constitui¢do Federal, o § 5°do art. 2°e o § 1°do art. 3°
da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003; X- o adicional de férias; XI- o adicional noturno;
XII- o adicional por servigo extraordinario; XIII- a
parcela paga a titulo de assisténcia a saude suplmentar,
XIV- a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;
XV- a parcela paga a servidor publico indicado para
integrar conselho ou orgdo deliberativo, na condicdo de
representante do governo, de orgdo ou de entidade da
administra¢do publica do qual é servidor; XVI - o
auxilio-moradia; XVII - a Gratificagdo por Encargo de
Curso ou Concurso, de que trata o Art. 76-4 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990; XVIII - a
Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administracdo Publica Federal

(GSISTE), instituida pela Lei n°11.356, de 19 de
outubro de 2006, XIX - a Gratifica¢do de Raio X.".

No mesmo diapasdao, a Assembleia

Legislativa do Estado da Paraiba, acolhendo proposta do Poder Executivo,
aprovou a Lei n° 9.939, de 27 de dezembro de 2012, dando ao dispositivo que
trata da definicdo da base contributiva do servidor publico estadual, redacéo

similar, como se pode observar:

Art. 13 (omissis)

()

§ 3° Entende-se como base de contribui¢ao o vencimento
do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em Lei, os adicionais de
carater individual ou quaisquer outras vantagens,
excluidas:

I — diéarias, nos termos da Lei Complementar n® 58/2003;
II — a indenizagdo de transporte;

III — o salario-familia;

IV — o auxilio-alimentagdo;

V — o auxilio creche;

VI — as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de
local de trabalho;

VII — a parcela recebida em decorréncia do exercicio de
cargos em comissdo ou de fung¢do comissionada ou
gratificada;

VIII — o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do
art. 40 da Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2°e 0 § 1°


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Lei/L11356.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Lei/L11356.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Lei/L11356.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Lei/L11356.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art76a
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do art. 3° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003;

IX — o adicional de férias;

X — o adicional noturno;

XI — a adicional por servigo extraordinario;

XII — a parcela paga a titulo de assisténcia a satde
suplementar;

XIII — a parcela paga a titulo de assisténcia pre-escolar;
XIV — parcelas de natureza propter laborem;

XV — a parcela paga a servidor publico indicado para
integrar conselho ou 6rgéo deliberativo, na condigdo de
representante do governo, de o6rgdo ou de entidade da
Administracao Publica do qual ¢ servidor.

Como se vé, tanto a legislagdo federal
quanto a estadual, que regulamentam a matéria no ambito de suas
respectivas competéncias, sdo claras no que se refere a definicdo da base de
contribuicdo, bem como em relacdo as verbas que serdo consideradas na
oportunidade da elaboragédo dos calculos do provento da inatividade, ou seja,
a contribuicdo sé deve incidir naquelas que serdo consideradas na
composicao dos valores da aposentadoria.

Observa-se que o referido §1° nos traz
excegbes a regra do calculo de contribuicao previdenciaria do servidor,
mostrando-nos hipoteses de exclusdo do desconto fiscal. Assim, o aludido
dispositivo estabelece alguns adicionais sobre os quais ndo é permitida a
incidéncia de exacéo tributaria, verificando-se ser indevida sobre as parcelas
referidas.

No que pertine a Gratificacdo de
Insalubridade, paga com base nos arts. 2° e 23 da Lei Estadual n°® 5.701/1993
c/c art. 4° da Lei 6.507/1997 e arts. 57, IX, 71 e 74, estes ultimos da LC
58/2003, ndo ha razéo para continuar o desconto efetuado pela Administragao
Publica, haja vista tratar-se de verba paga em virtude da potencialidade lesiva
do local de prestacao do servigo (propter laborem), estando também inserida
na excludente do art. 4°, §1°, VII, da Lei Federal 10.887/2004 e art. 13, §3°, VI,
da Lei 9.939/2012.

As verbas recebidas sob a rubrica do art.
57, VII, da LC n° 58/2003, entende-se nao possuir o devido carater
remuneratorio e habitual, pois decorrem de atividades especiais, como bem
destaca o mencionado dispositivo, vejamos:

“Art. 57 — Além do vencimento e das vantagens previstas
nesta Lei e das estabelecidas em lei especifica, poderdo
ser deferidos aos servidores:(...);

VII — gratifica¢do de atividades especiais, (...)”
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No art. 67, a citada Lei Complementar

“Art. 67 — A gratificagdo de atividades especiais
poderd ser concedida a servidor ou a grupo de
servidores, pelo desempenho de atividades especiais ou
excedentes as atribuicoes dos respectivos cargos ou
pela participacdo em comissoes, grupo ou equipes de
trabalho constituidas através de ato do Governador do
Estado.”

Essas gratificacdes tém a natureza “propter

laborem”, pois se refere ao exercicio de atividades que vao além das
atribuicbes do cargo ocupado pelo servidor. Assim, nao deve incidir
contribuicdo previdenciaria sobre essa verba, diante da auséncia de
habitualidade, conforme se extrai do entendimento do STF:

Egrégio Tribunal de Justica:

“4CAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE NAO FAZER
C/C COBRANCA - INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE 0] TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS, E GRATIFICACOES
PROPTER LABOREMIMPOSSIBILIDADE -
ENTENDIMENTO DO  SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - DESPROVIMENTO DO RECURSO. -
Tributario. Imposto de renda sobre a parcela do
adicional de férias. Impossibilidade. Agravo Improvido.
1- A orientagdo do Tribunal é no sentido de que as
contribuicoes previdenciarias ndo podem incidir em
parcelas indenizatorias ou que ndo incorporem a
remuneracdo do servidor. (STF - Al 712880 AgR/MG -
Rel. Min. Ricardo Lewandowski - Primeira Turma -

26/05/2009)

No mesmo toar, € a jurisprudéncia deste

“REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. ACAO
DE REPETICAO DE INDEBITO C/C OBRIGACAO
DE NAO FAZER. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. CASSACAO. AGENTE
PENITENCIARIO. INCIDENCIA SOBRE RISCO DE
VIDA E ATIVIDADES ESPECIAIS. GPC.
IMPOSSIBILIDADE. = NATUREZA  PROPTER
LABOREM. ADICIONAL DE REPRESENTACAO.
CARATER REMUNERATORIO. POSSIBILIDADE.
DESPROVIMENTO DO RECURSO APELATORIO E
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA. A
orientagdo do STF é no sentido de que as contribuicées
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previdencidrias ndo podem incidir em parcelas
indenizatdrias ou que ndo incorporem a remuneragio
do servidor. A gratificacdo de risco de vida paga aos
agentes penitenciarios em efetivo exercicio em
estabelecimentos destinados a custodia de presos ou de
internag¢do apresenta, em exame primdrio, natureza
propter laborem, ja que ¢ paga apenas aqueles que se
encontrarem na referida situacdo funcional, nos termos
do art. 5° e paragrafo unmico, da Lei estadual n°
8.561/2008. No_tocante as verbas recebidas sob a
rubrica do art. 57, VII, da Lei Complementar estadual

n’ 58/2003, entendo que estas ndo possuem o devido

cardter _remuneratdrio e habitual, pois decorrem de
atividades especiais, como bem destaca o mencionado

dispositivo. [...]. (TJPB; Rec. 200.2012.065427-8/002;
Quarta Cdmara Especializada Civel; Rel. Des. Jodo
Alves da Silva; DJPB 27/05/2014; Pag. 13)”.(Grifei).

Diante desse cenario, ndo merece reforma
a sentenca, ja que o entendimento que prevalece ndo somente nesta Corte,
mas também no STF e no STJ é de que apenas se admite a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre parcelas remuneratérias que, futuramente,
serao percebidas pelo servidor, a titulo de proventos na aposentadoria. Eis a
jurisprudéncia:

“RECURSO  ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO
DE RISCO DE VIDA OU SAUDE E GRATIFICACAO
ESPECIAL DE DESEMPENHO. LEIS ESTADUAIS N°
12.078/93 E N° 12.386/94 DO CEARA. NATUREZA
PROPTER LABOREM. PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. INCORPORACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1 - As denominadas" gratificagdo de risco de vida "e"
gratificagdo especial de desempenho "sdo devidas a um
universo definido de servidores da Administrag¢do
Publica cearense, que atendam requisitos expressamente
estipulados pela legislagado.

Il - Sob esse contexto, em face de sua natureza propter
laborem , e com amparo no entendimento firmado pela
Jjurisprudéncia deste c. STJ, ambas as vantagens ndo
podem ser incorporada aos proventos de aposentadoria
de servidores inativos. |[..] Recurso ordindrio
desprovido."(RMS 30.484/CE, 5. Turma, Rel. Min.
FELIX FISCHER, DJe de 14/12/2009.)” (Grifei)

Verifica-se, assim, pela analise da
legislagao e jurisprudéncias colacionadas, nao ser possivel a incidéncia de
contribui¢do previdenciaria sobre as gratificagbes mencionas.
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A luz do que foi exposto, rejeita-se
preliminar de ilegitimidade passiva do Estado da Paraiba e nega-se
provimento ao reexame necessario e a apelacao civel, mantendo a sentenca
em todos os termos.

E como voto.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida, juiz
convocado em substituicdo ao Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, e
a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa, 19 de abril de 2016.

Des Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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