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GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

DECISAO TERMINATIVA

APELACAO CIiVEL N° 0051580-09.2011.815.2001 — 3" Vara da Fazenda Piblica

da Capital
Relator
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Apelado
Advogado

: Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides

: Municipio de Jodo Pessoa por Procurador Rodrigo Nobrega de Freitas
: Maria do Socorro Olinda de Souza Silva

: Djanio Antonio Oliveira Dias (OAB/PB 8.737)

EMBARGOS A EXECUCAO — ALEGACAO DE
EXCESSO SEM COMPROVACAO DO VALOR
INCONTROVERSO — SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA — IRRESIGNACAO — NAO
COMPROVACAO DO FATO EXTINTIVO, IMPEDITIVO
OU MODIFICATIVO DO DIREITO ALEGADO PELA
AUTORA — PLEITO DE PAGAMENTO VIA
PRECATORIO — PARCELA VENCIDA ENTRE A
SENTENCA E O EFETIVO PAGAMENTO —
INCLUSAO EM FOLHA SUPLEMENTAR —
PRECEDENTES DO STJ — SENTENCA MANTIDA —
PROVIMENTO NEGADO.

— Nao tendo o embargante logrado éxito em provar suas
alegacdes, impunha-se a improcedéncia dos embargos.

— Na esteira da jurisprudéncia assente do C. Superior Tribunal
de Justica, os efeitos financeiros decorrentes da concessdo da
ordem, apurados no intersticio entre a impetragdo € o
julgamento do writ, devem ser pagos mediante a expedig¢do de
precatorio. Todavia, a mesma regra nao se aplica as diferengas
devidas entre a data da concessdo da seguranca e a o efetivo
cumprimento da ordem mandamental, devendo o pagamento,
nessa hipotese, ser realizado diretamente em folha suplementar
de pagamento. (EDcl na QO no RMS 26244/MQG)

VISTOS ETC.



Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo Municipio de Jodo
Pessoa, contra sentenca de fls. 41/45 que julgou improcedente os embargos a execugao
e determinou o pagamento do crédito em favor do exequente por meio de folha
suplementar.

Na apelagao de fls. 47/59, o embargante/apelante, afirmando que
houve excesso na execu¢ado, requer a reforma da sentenga para reconhecer a inexisténcia
de valores devidos a apelada. Alternativamente, pleiteou o pagamento do crédito por
meio de precatorio, afirmando ser ilegal a sua quitacdo por meio de folha suplementar.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 62/63.

A Procuradoria de Justica, em parecer de fls. 73/75, opinou pelo
conhecimento e regular processamento do recurso, sem qualquer manifestagdo do
mérito.

E o relatorio.
Decido.
A matéria ndo merece maiores digressoes, sendo vejamos:

O municipio apelante requer a reforma da sentenga, afirmando
que houve excesso na execu¢ado e, ainda, que todos os valores devidos ja foram pagos,
mediante a implantagdo da gratificagdo no contracheque da apelada. Alternativamente,
requer o pagamento do crédito por meio de precatério, afirmando ser ilegal a sua
quitacdo por meio de folha suplementar.

Inicialmente, ressalte-se que o crédito em discussdao nos
presentes embargos a execucao ¢ justamente a diferenga resultante da implantacdo a
menor do valor da gratificacdo determinada na sentenca, referente ao periodo de
setembro de 2010 a margo de 2011.

A magistrada a quo, entendendo que os embargos a execucao
ndo podem ter oposi¢do genérica aos calculos apresentados pelo exequente, bem como
que restou provado que o crédito ¢ decorrente do parcial descumprimento da sentenca,
julgou improcedente o pedido, determinando o pagamento do valor apurado mediante
folha suplementar. (fls. 41/45)

Acertadamente entendeu o magistrado a quo, ndao merecendo
reforma a sentenga vergastada.

Na agdo principal (mandado de seguranga) foi concedida a
ordem para determinar que a Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio
apelante implantasse no contracheque do apelado o mesmo valor pago na atualidade aos
Secretarios do Municipio de Jodo Pessoa a titulo de gratificacdo de representagao. (fl.
80 dos autos principais)

Ocorre que, mesmo apods o transito em julgado da sentenga,
somente foi cumprido o comando judicial apds a determinag¢do do bloqueio dos valores
referentes ao periodo de janeiro de 2009 a agosto de 2010, no valor de R$ 43.201,10.
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Todavia a implantacdo da gratificacdo foi realizada a menor como fez prova o
exequente as fls. 253/257 dos autos principais, restando a pagar a diferenga do periodo
de setembro de 2010 a margo de 2011, quando foi corretamente implantada.

O municipio embargante/ora apelante limitou-se nas suas razoes
a reiterar os argumentos da inicial, alegando que cumpriu integralmente o determinado
na sentencga.

Apesar de todas as alegacdes do embargante, ora apelante, o
mesmo ndao comprovou nenhuma delas, devendo ser mantida a improcedéncia dos
embargos pela falta de provas, por parte do embargante/apelante, no sentido de que o
comando judicial foi cumprido integralmente.

Por sua vez, a parte autora da acao de execucao, ora embargada,
comprovou fato constitutivo de seu direito, 6nus que lhe incumbia, nos termos do inciso
I do art. 333 do CPC de 1973/art. 373 do NCPC, pois se verifica claramente a diferenca
entre os valores da gratificagdo nos contracheques de fls. 255/257.

Destaca-se que a analise do conjunto fatico-probatorio deve ser
realizada dentro da regra de distribuicao da prova, nos termos do artigo 333 do CPC de
1973, correspondente art. 373 do NCPC, o qual estabelece o seguinte: cabe a quem
alega a producdo da respectiva prova. Portanto, incumbe ao autor a demonstragao dos
fatos constitutivos do seu direito (inc. I), assim como ao réu a demonstracdo da
ocorréncia de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos deste (inc. II), sob pena de
Insucesso no processo.

Desta forma, inarredavel se fazia a improcedéncia do pedido.

Por sua vez, quanto ao pleito alternativo de pagamento via
precatorio, ndo se olvida que a execug¢do contra a Fazenda Publica possui rito
procedimental proprio, previsto no art. 73 e seguintes do CPC de 1973/art. 535 e ss do
NCPC, bem ainda que a satisfacao do débito reconhecido em juizo se dard mediante a
expedi¢do de precatorio, nos termos do que dispde o art. 100 da Constituicdo Federal.

Ainda, ¢ sabido que a sentenga concessiva da seguranga ¢ auto-
executavel, e, em razdo do carater mandamental inerente ao decisum, dispensa a
propositura de processo autdnomo, bastando que o juizo sentenciante expeca oficio para
0 pagamento.

Frise-se, aqui, que na esteira da jurisprudéncia assente do C.
Superior Tribunal de Justica, os efeitos financeiros decorrentes da concessdo da ordem,
apurados no intersticio entre a impetragdo e o julgamento do writ, devem ser pagos
mediante a expedicdo de precatério, ndo se aplicando, porém, essa regra as
diferencas devidas entre a data da sentenca e do efetivo cumprimento da ordem
mandamental, devendo, neste caso, o pagamento ser realizado diretamente em
folha suplementar. Veja-se:

EMBARGOS DE DECLARACAO NA QUESTAO DE ORDEM NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR SEM VINCULO EFETIVO DESIGNADO PARA O
EXERCICIO DE FUNCAO PUBLICA. SUPERVENIENTE
PREENCHIMENTO DO CARGO, EM CARATER EFETIVO, POR



CANDIDATO APROVADO EM CONCURSO. DISPENSA DO
SERVIDOR DESIGNADO, QUE, EM ACAO MANDAMENTAL, SE
INSURGE CONTRA O DESLIGAMENTO. SEGURANCA DENEGADA
NA ORIGEM. PROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO PELO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REINTEGRACAO DO
IMPETRANTE. COBRANCA DOS VENCIMENTOS QUE DEIXOU DE
RECEBER ENTRE A DATA DA DISPENSA E A DA REINTEGRACAO.
FORMA DE PAGAMENTO. SUBMISSAO AO REGIME DOS
PRECATORIOS. ATRIBUICAO DE EFEITOS MODIFICATIVOS AOS
DECLARATORIOS A FIM DE QUE SEJA DADA NOVA SOLUCAO A
QUESTAO DE ORDEM.1. Conforme a jurisprudéncia dominante deste
Tribunal, se da concessdo da seguranca decorrerem efeitos financeiros
para o impetrante, os valores apurados entre a data da impetracio e a do
julgamento devem ser pagos mediante expedicio de precatério. Essa
regra nao se aplica, contudo, as diferencas devidas entre a data da
concessio da seguranca e a do efetivo cumprimento da ordem
mandamental, devendo o pagamento, nessa hipotese, ser realizado
diretamente em folha suplementar. 2. Caso em que a solugdo dada pela
Turma a presente Questdo de Ordem ndo se revela ajustada a orientacdo
jurisprudencial desta Corte e do Supremo Tribunal Federal, tanto assim que
teve a sua eficacia suspensa por for¢a de decisdo proferida pelo Presidente do
STF nos autos da Suspensdo de Seguranga n® 4.046/MG. 3. Embargos de
declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos, para dar nova solugdo a
Questdo de Ordem, ficando estabelecido que as parcelas vencidas entre a data
da dispensa do requerente ¢ a de sua reintegracao deverdo ser pagas mediante
precatério.(EDcl na QO no RMS 26244/MG, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 21/11/2013, DJe
02/12/2013) (g.n)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. SENTENCA CONCESSIVA. PARCELAS DEVIDAS
ENTRE A CONCESSAO E O EFETIVO CUMPRIMENTO DA ORDEM.
INAPLICABILIDADE DO RITO DOS PRECATORIOS (ART. 730 DO
CPC).1. Em face da natureza mandamental da sentenca concesssiva da
ordem, as parcelas entre a data da impetracdo e a concessio da
seguranca devem ser pagas ao servidor puiblico por meio da inclusio em
folha suplementar de pagamento, e ndo na forma do rito alusivo aos
precatorios. Precedente: AgRg no MS 17.499/DF, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe 18/4/2013. 2. Agravo regimental
ndo provido. AgRg no REsp 1313474 RN 2012/0049468-6 Ministro
BENEDITO GONCALVES TI1 - PRIMEIRA TURMA DlJe 05/03/2015

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PARCELAS
VENCIDAS APOS A IMPETRACAO DO MANDAMUS. PAGAMENTO
ADMINISTRATIVO. INCLUSAO EM FOLHA DE PAGAMENTO.
POSSIBILIDADE. LIQUIDACAO POR CALCULOS. EXECUCAO NOS
PROPRIOS AUTOS DO MANDADO DE SEGURANCA.I. Cinge-se a
controvérsia acerca da possibilidade ou ndo da execugdo, nos proprios autos
do writ, do acorddo concessivo da seguranga, no tocante a obrigagdo de pagar
as prestacdes vencidas desde o ajuizamento do mandamus até o seu efetivo
cumprimento.2. Como decidido pelo Tribunal de origem: "as parcelas
vencidas apés o transito em julgado da sentenca concessiva da ordem até
a data do efetivo restabelecimento da vantagem devem ser pagas por
meio da inclusdo em folha suplementar de pagamento, cuja apuracio se
dara pela simples liquidacio por calculos e executada nos proprios autos,
nos termos do art. 1°, § 3°, da Lei 5.021/1966 c/c o art. 475-A e seguintes
do CPC" (AgRg no REsp 1200890/BA, Rel. Ministro Herman Benjamin,
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http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
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http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10679381/artigo-535-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10651503/artigo-730-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973

Segunda Turma, DJe 04/02/2011).3. Agravo regimental ndo provido. AgRg
no REsp 1445386 BA 2014/0069229-8 Ministro BENEDITO GONCALVES
T1 - PRIMEIRA TURMA DJe 13/03/2015

No mesmo sentido, jurisprudéncia doméstica:

EMBARGOS A EXECUCAO. Mandado de seguranga. Delegados de
policia. Implantagdo de gratificagdo de atividade especial. Suposto excesso
da quantia perseguida. Estudo contabil da contadoria. Concordancia das
partes. Adogdo dos calculos do oficial do juizo. Parcelas devidas antes do
acolhimento do writ. Alegacdo de possibilidade de retratacdo da renuncia
para pagamento por requisi¢do de pequeno valor. Dispensa formalizada na
vigéncia da Emenda Constitucional n° 62/09. Impossibilidade de
reconsideragdo. Precedentes. Quantias devidas entre a data da concessido
da seguranca e a do efetivo cumprimento da ordem mandamental.
Operacionalizagcao através de folha suplementar. Posicdo pacificada no
Superior Tribunal de justica. (...) (TJPB;, EEx 0100853-
43.2011.815.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des. José Ricardo Porto; DJPB
24/02/2015; Pag. 11

EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA. Excegio de pré-
executividade. Alegagdo de iliquidez do titulo e indisponibilidade financeira.
Exigéncia de dilacdo proba- toéria. Aplicacdo do incidente de recurso
repetitivo proferido pelo STJ no RESP 1104900es. (...) A decisdo proferida
nos autos estd em consonincia com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de justica, que assentou a orientacio de que, em sede de
mandado de seguranca, o pagamento das parcelas compreendidas entre
a data da concessdo até o cumprimento da decisio independe do rito do
precatorio previsto no artigo 730 do CPC. As despesas origindrias de
decisdes judiciais ndo sdo computadas para verificacdo do atendimento dos
limites fixados na Lei de responsabilidade fiscal. (7JPB; Rec.
888.2003.006152-2/001; Segunda Secdo Especializada Civel;, Rel. Juiz
Conv. Ricardo Vital de Almeida; DJPB 30/08/2013; Pag. 8)

Com efeito, para o pagamento das parcelas vencidas entre a
data da concessdo da seguranca e o efetivo cumprimento da ordem mandamental,
ha de se reconhecer a desnecessidade da submissiao a sistematica do precatorio, o
que ndo ocorre, contudo, relativamente aos valores eventualmente devidos a partir da
impetracdo até o julgamento, sendo imprescindivel, nesse caso, o oficio requisitorio.

Assim, como o crédito objeto dos presentes embargos a
execucao ¢ referente a diferenca de valores decorrentes do descumprimento parcial da
sentenga que concedeu a seguranca, bem entendeu o Juizo a quo em determinar seu
pagamento mediante folha suplementar, ndo merecendo qualquer reforma o decisum.

Por fim, frise-se que as decisdes jurisprudenciais acima
reproduzidas s3o dominantes no Superior Tribunal de Justi¢a. Desta feita, com base na
sumula 568, e no principio da isonomia, verifica-se que nao haveria sentido proferir
decisdes monocraticas apenas com base em recursos repetitivos, haja vista o proprio
STJ ter sumulado o entendimento de que as decisdes monocraticas podem ser proferidas
com base na sua jurisprudéncia dominante.

Assim reza Sumula 568 do STJ: “O relator, monocraticamente e
no Superior Tribunal de Justi¢a, poderd dar ou negar provimento ao recurso quando
houver entendimento dominante acerca do tema”.


https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CPC,%20art.%20730&sid=29874739.18b45cea.0.0#JD_CPCart730

Ademais, conforme vem enunciando o Processualista Daniel
Amorim Assumpg¢ao em comentarios ao art. 932 do CPC “Para parcela da doutrina, o
dispositivo deve ser interpretado ampliativamente, de forma a ser aplicavel sempre que
existir precedente sobre a matéria ndo tenha sido objeto de julgamento de causas
repetitivas ou de incidente de assuncdo de competéncia” (ASSUMPCAO NEVES,
Daniel Amorim, Cédigo de Processo Civil Comentado artigo por artigo, pagina 1515,
Editora Juspodivm)

Por tais razdes, em consonancia com o art.932, IV do CPC e
Stimula 568 do STJ, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo a sentenca
em todos os seus termos.

Publique-se. Intime-se.

Jodo Pessoa, 29 de abril de 2016.

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
Relator



