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APELAGAO CIVEL — REGRAS DE DIREITO INTERTEMPORAL -
PUBLICAGAO DE SENTENGA E INTERPOSIGAO DE RECURSO
ANTES DA VIGENCIA DO CPC/2015 — ANALISE DO RECURSO
SOB O REGRAMENTO CONSTANTE NA LEI 5.869/73.

Os atos juridicos processuais (sentenca e apelagdo) que tiveram
seus efeitos consumados ainda sob a égide do regramento anterior
devem ser apreciados de acordo com os ditames elencados no CPC
de 1973, mesmo que esta decisdo seja proferida na vigéncia da Lei
n° 13.105/2015", privilegiando as disposigées de direito intertemporal
estabelecidas em seu art. 14 e 1.046, bem como oS axiomas
constantes no art. 1° da nova lei processual, art. 6° da LINDB e art.
59 inciso XXXVI, da Constituicdo Federal. art. 6° da LINDB e art. 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo Federal.

APELACAO CIVEL - RECLAMAGAO TRABALHISTA - SERVIDOR
TEMPORARIO - INGRESSO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO
- HIPOTESE QUE NAO SE ENQUADRA NA EXCECAO DO ART.
37, IX, DA CF/88 - VIOLAGAO AO ART. 37, Il e §2°, DA CF/88 -
CONTRATO NULO - EFEITOS JURIDICOS - DEPOSITO DO
FGTS - CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19-A DA LEI 8.036/90
- SUMULA 466 DO STJ. PRECEDENTES - REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA PELO STF - JULGADO SOB O RITO
DOS RECURSOS REPETITIVOS PELO STJ - VERBA DEVIDA -
NEGATIVA DE SEGUIMENTO A REMESSA OFICIAL -
APLICACAO DO ART. 557, CAPUT, DO CPC/73.

A contratagdo temporaria encontra-se nula de pleno direito,
porquanto, ao tratar de situagéo fatica ndo excepcionada nem pela
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O prazo de vacatio legis (art. 1.045 do CPC/2015) foi de um ano, sendo a lei publicada em 17/03/2015. O termo final do
prazo contado em ano é dia 17/03/2016. Inclui-se o ultimo dia do prazo na contagem por forga do art. 8°, § 1°, da Lei Complementar n°.
95/98, que regula a elaboragdo, redagéo, alteracdo e consolidagdo das lei brasileiras. Logo, a entraga em vigor se da no dia
subsequente ao fim do prazo de vacancia, qual seja o dia 18/03/2016. Nesse sentido o Enunciado Administrativo n° 1 aprovado pelo
Plenario do STJ na sessao administrativa do dia 2 de margo de 2016.



Constituicdo Federal nem pela lei infraconstitucional, incorreu em
violagédo ao art. 37, I, e §2°, ambos da CF/88.

E devida a extensdo dos diretos sociais previstos no art. 7° da CF/88
a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso
IX, da CF/88, ainda que declarado nulo o contrato.

“O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS é devido aos
servidores temporarios, nas hipoteses em ha declaragdo de nulidade
do contrato firmado com a Administracdo Publica, consoante
decidido pelo Plenario do STF, na analise do RE 596.478-RG, Rel.
para o acorddo Min. Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013.?

Vistos, etc.

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Municipio de Patos buscando
a reforma da sentenga (fls. 81/84) prolatada pelo Juizo da 42 Vara da Comarca de Patos
na Reclamacao Trabalhista proposta por Luzinete Silva.

Ao prolatar a sentenga vergastada, o magistrado a quo julgou parcialmente
procedente a presente acdo, declarando nulo o contrato firmado entre o reclamante e o
Muncipio, pelo periodo reclamado, em decorréncia da nulidade do contrato, condenando
0 municipio o depédsito na conta do trablalhador da verba relativa ao FGTS (8%), A Ser
apurado em liquidagdo de sentenga, nos termos dos dispositivos legais acima citados,
julgando improcedentes os demais pedidos , por se tratar de pedido amparado no regime
juridcio celetista.

O Municipio de Patos interpbs apelacéo, as fls 86/91, aduzindo sobre a
necessidade de reforma da sentenga quanto ao pagamento do FGTS, primeiramente, por
nao se tratar de vinculo de natureza celetista, como também, o fato de o contrato ser nulo
nao acarretar o recebimento da referida parcela.

Certidao de fl. 92, atesta o decurso de prazo, sem apresentacédo de resposta
ao recurso.

As fls. 103/104, a Douta Procuradoria de Justica opinou pelo
prosseguimento do feito sem manifestacdo de mérito, porquanto ausente interesse
publico que torne necessaria a intervengao ministeial.

E o relatorio.
Decido.

Inicialmente, insta esclarecer que ao presente caso serdo aplicadas as
disposicdes processuais inerentes ao diploma estabelecido na Lei n° 5.869/73, tendo em
vista que os atos juridicos processuais (sentenca e apelagao) tiveram seus efeitos
consumados ainda sob a égide do regramento anterior, mesmo que esta deciséo seja
proferida na vigéncia da Lei n® 13.105/2015°%, privilegiando as disposi¢cbes de direito
intertemporal estabelecidas em seu art. 14 e 1.046, bem como, os axiomas constantes no

2

RE 830962 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 11/11/2014, PROCESSO ELETRONICO
DJe-231 DIVULG 24-11-2014 PUBLIC 25-11-2014.



art. 1° da nova lei processual, art. 6° da LINDB e art. 5°, inciso XXXVI, da Constituigao
Federal.

Insta exsclarecer que a autora foi contratada pelo Municipio de Patos
exercendo a funcéo de enfermeira, desde o ano de 1998 até dezembro/2013.

Nas razdes recursais, o Municipio de Patos irresignado com a decisdo
proferida, devolve a esta Corte de Justica o pedido referente a condenagao do pagamento
da verba atinente ao FGTS.

Nos termos do art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal, a investidura em
cargo ou emprego publico depende de prévia aprovagao em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, autorizando, a contratacdo temporaria de servidores,
excepcionalmente, para suprir necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Eis o preceptivo legal:

CF/88. ART. 37, Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacgao e exoneracao;

[..]

§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a nulidade
do ato e a punicéo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Em vista disso, a contratacdo do autor encontra-se nula de pleno direito,
porquanto, ao tratar de situagao fatica ndo excepcionada nem pela Constituicao Federal
nem pela lei infraconstitucional, a Administragdo incorreu em violagéo ao art. 37, I, e §2°,
acima citados.

A par disso, independente das contratagdes temporarias serem regulares ou
nao, o Poder Publico estara obrigado ao pagamento de determinadas verbas salariais
aqueles que Ihe prestem servigos, ante o principio basilar que veda o enriquecimento sem
causa.

Diante da nulidade da contratacdo, resta a discussao sobre a verba dai
decorrentes, requerida pelas partes, a qual passo a examinar.

Entendo que a decisdo de primeiro grau nao merece reparo, pois, de acordo
com o posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 596.478/RR (Tema 191 - Recolhimento de FGTS na contratagao de
servidor publico sem a prévia aprovagdao em concurso publico), sob o regime da
repercussao geral, é devido o recolhimento do FGTS, na hipotese de admissao de
pessoal pela Administracao Publica, sem a realizagdo de concurso publico.

Nesse sentido, colaciono a ementa do julgado, no qual o STF também
declarou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n°. 8.036/90:

0 prazo de vacatio legis (art. 1.045 do CPC/2015) foi de um ano, sendo a lei publicada em 17/03/2015. O termo final do prazo
contado em ano é dia 17/03/2016. Inclui-se o Ultimo dia do prazo na contagem por forga do art. 8°, § 1°, da Lei Complementar n°.
95/98, que regula a elaboragdo, redagéo, alteracdo e consolidagdo das lei brasileiras. Logo, a entraga em vigor se da no dia
subsequente ao fim do prazo de vacancia, qual seja o dia 18/03/2016. Nesse sentido o Enunciado Administrativo n° 1 aprovado pelo
Plenario do STJ na sessao administrativa do dia 2 de margo de 2016.



Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90.
Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o
qual dispde ser devido o depésito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servi¢o na conta de trabalhador cujo contrato com a Administragdo Publica
seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovagdo em concurso
publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos
do art. 37, § 2° da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador
ao depodsito do FGTS quando reconhecido ser devido o saldrio pelos
servicos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.
(RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acordao: Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013
EMENT VOL-02679-01 PP-00068)

Ainda:

RECURSO EXTRAORDINARIO — SERVICO PUBLICO — CONTRATACAO
EM CARATER TEMPORARIO - RENOVACOES SUCESSIVAS DO
CONTRATO — EXTENSAO DOS DIREITOS SOCIAIS PREVISTOS NO
ART. 7° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA — DIREITO AO DEPOSITO
DO FGTS — ORIENTACAO QUE PREVALECE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM RAZAO DE JULGAMENTO FINAL, COM REPERCUSSAO
GERAL, DO RE 596.478/RR — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (RE
752206 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 29/10/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 11-
12-2013 PUBLIC 12-12-2013)

Dirimindo quaisquer duvidas acerca da matéria, o STF, reafirmando
interpretacao firmada no RE 596.478/RG, afirmou que especificamente em relagao aos
servidores temporarios é devido o FGTS quando ha declaragao de nulidade do
contrato firmado com a Administragao Publica. Veja-se o ementario:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA.  NULIDADE.
DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO - FGTS. RE 596.478-RG. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. JULGAMENTO DE MERITO. 1. O Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS é devido aos servidores temporarios, nas
hipéteses em ha declaragdo de nulidade do contrato firmado com a
Administragdo Publica, consoante decidido pelo Plenario do STF, na
analise do RE 596.478-RG, Rel. para o acérdao Min. Dias Toffoli, DJe de
1/3/2013. 2. In casu, o acordao recorrido assentou: “REEXAME
NECESSARIO E APELACAO CIVEL — CONTRATACAO TEMPORARIA -
PRAZO SUPERIOR AO ADMITIDO NA LEGISLACAO PERTINENTE -
NULIDADE DO ATO - FGTS - DIREITO AO RECOLHIMENTO -
PRECEDENTE DO STF.” 3. Agravo regimental DESPROVIDO.(RE 830962
AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 11/11/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 24-11-2014 PUBLIC 25-11-
2014)




Outro n&o é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, ja exarado sob
o rito dos recursos repetitivos, bem como sumulado por essa Corte:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ADMINISTRATIVO. FGTS.
NULIDADE DE CONTRATO POR AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
DIREITO AO LEVANTAMENTO DOS SALDOS FUNDIARIOS. CITACAO
DO MUNICIPIO DE MOSSORO/RN. CARENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. AUSENCIA DE
INDICACAO DOS DISPOSITIVOS VIOLADOS. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA 284 DO STF.

1. A declaracéo de nulidade do contrato de trabalho em raz&o da ocupacao
de cargo publico sem a necessdria aprovacéo em prévio concurso publico,
consoante previsto no art. 37, Il da CF/88, equipara-se a ocorréncia de
culpa reciproca, gerando, para o trabalhador, o direito ao levantamento das
quantias depositadas na sua conta vinculada ao FGTS.

2. Precedentes do STJ: REsp 863.453/RN, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, DJ 12.11.2007; REsp 892.451/RN, Segunda Turma, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 25.04.2007; REsp 877.882/RN,
Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJ de 28.02.2007; REsp
827.287/RN, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 26.06.2006;
REsp 892719/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 13.03.2007, DJe 02.06.2008.[...]

8. Nao ha litisconsoércio passivo entre o ex-empregador (0 Municipio) e a
Caixa Econdbmica Federal - CEF, uma vez que, realizados os depdésitos, o
empregador ndo mais detém a titularidade sobre os valores depositados,
que passam a integrar o patriménio dos fundistas. Na qualidade de
operadora do Fundo, somente a CEF tem legitimidade para integrar o pdlo
passivo da relagdo processual, pois ser a unica responsavel pela
administracdo das contas vinculadas do FGTS, a teor da Sumula 82, do
Egrégio STJ (Precedente: REsp 819.822/RN, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 19.06.2007, DJ 29.06.2007 p. 496).
9. A Corte, em hipdteses semelhantes, ressalva o direito da CEF ao
regresso, sem prejudicar o direito do empregado (Precedente: REsp
897043/RN, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
03.05.2007, DJ 11.05.2007 p. 392). Recurso especial parcialmente
conhecido e, nesta parte, desprovido. Acordao submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008.

(REsp 1110848/RN, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 24/06/2009, DJe 03/08/2009)

SUMULA 466/STJ. O titular da conta vinculada ao FGTS tem o direito de
sacar o saldo respectivo quando declarado nulo seu contrato de trabalho
por auséncia de prévia aprovagao em concurso publico. (Sumula 466,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 13/10/2010, DJe 25/10/2010)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NULIDADE DE CONTRATO
DE TRABALHO POR AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. FGTS.



DIREITO AO LEVANTAMENTO. ENTENDIMENTO FIRMADO POR
RECURSO REPETITIVO JULGADO PELA PRIMEIRA SECAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM PARA JULGAR FEITOS DESTA
NATUREZA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. 1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de admitir a
liberacdo do saldo do FGTS em favor do titular que teve seu contrato de
trabalho declarado nulo por inobservancia do art. 37, Il. da CF/1988. 2.
Entendimento acima ratificado pela Primeira Secdo deste Tribunal, ao
julgar o REsp 1.110.848/RN, mediante a sistematica prevista no art. 543-C
do CPC (recursos repetitivos). 3. Tanto o STF quanto o STJ ja firmaram
entendimento quanto a8 competéncia da Justica Comum para processar e

julgar as causas instauradas entre o Poder Publico e seus servidores

submetidos a regime especial disciplinado por lei local editada antes ou
apdés a Constituicdo Republicana de 1988. [...] 5. Recurso especial

parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp 1201584/AM,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/12/2010, DJe 08/02/2011)

Portanto, deve ser mantida a sentencga recorrida, por estar em consonancia
com o entendimento consolidado das Cortes Superiores no sentido de acolher a suplica
do autor referente ao pagamento do FGTS, respeitada a prescrigdo quinquenal*.

Assim, estando a decisdo recorrida em harmonia com a jurisprudéncia
dominante do STF quanto ao cabimento das verbas referentes ao FGTS, prescinde-se do
exame do Apelo pelo érgéo colegiado, sendo o caso negar seguimento a Apelagao , nos
termos do art. 557, caput, CPC/1973:

Art. 557. O relator negara seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior.

§10-A. Se a decisao recorrida estiver em manifesto confronto com sumula

ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso.

Ante o exposto, NEGO SEGUIMENTO A APELACAO com base no art. 557,
caput do CPC/1973, mantendo integralmente a decisdo de 1° grau.

P. L

Jodo Pessoa, 26 de abril de 2016..

‘ Sobre o ponto relativo ao acolhimento da prescrigdao quinquenal, limitando a
condenagdo ao periodo ndo prescrito, esta relatoria acosta-se ao decidido no
aresto a seguir ementado:

Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Cobranga de valores nio
pagos. Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°, XXIX, da Constituicdo. Superagdo de entendimento anterior sobre
prescri¢ao trintenaria. Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5°, da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto
99.684/1990. Seguranga juridica. Necessidade de modulagdo dos efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei 9.868/1999. Declaragédo de
inconstitucionalidade com efeitos ex nunc. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (ARE 709212, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-032 DIVULG
18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015)



Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
Relatora

G/02



