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PRELIMINARMENTE - DIREITO INTERTEMPORAL — VIGENCIA
DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - RECURSO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CODIGO DE 1973 — MARCO
TEMPORAL - DIA 18 DE MARCO DE 2016 - RESPEITO AOS
ATOS PROCESSUAIS INTEIRAMENTE PRATICADOS ANTES
DO NOVO DIPLOMA - TUTELA JURIDICA DAS SITUAGOES
CONSOLIDADAS NO TEMPO - RECURSO ANALISADO COM
BASE NO CODIGO ANTIGO — ULTRATIVIDADE EXCEPCIONAL
DA LEI REVOGADA.

O recurso oficial remetido ao Tribunal antes do dia 18 de margo
de 2016, dia de inicio da vigéncia do Novo Cdédigo de Processo
Civil, deve atender aos ditames do antigo diploma de 1973, sob
pena de malferir-se os artigos 1°, 14 €1.046, todos do CPC/2015,
além do art. 6° da LINDB e art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo
Federal.

APELAGAO CIiVEL - AGAO DE COBRANCA DE SEGURO DPVAT EM
VIRTUDE DE DEBILIDADE PERMANENTE - CARENCIA DE AGAO
CONFIGURADA - INDEFERIMENTO DA INICIAL - EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUGCAO DE MERITO - SENTENGA
FUNDAMENTADA NA AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR -
INEXISTENCIA DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIO E
DE RESISTENCIA DA SEGURADORA AO PAGAMENTO DA
INDENIZAGAO SECURITARIA - APLICABILIDADE DA REGRA DE
TRANSIGAO ESTABELECIDA NO RE 631.240 PARA AS DEMANDAS
AJUIZADAS ATE O MARCO INICIAL DE 03.09.2014 - TESE
RECURSAL APRECIADA NO STF EM REGIME DE REPERCUSSAO
GERAL - APLICAVEL AO CASO CONCRETO - SUBLEVAGAO -
PRESENGA DE NOVOS ARGUMENTOS APTOS A MODIFICAR A
DECISAO ATACADA - PREJUIiZO AO DIREITO DA PARTE -
POSSIBILIDADE — ANULAGAO DA SENTENGA E RETORNO DOS
AUTOS A INSTANCIA A QUO PARA SOBRESTAMENTO DA
DEMANDA E ADOGAO DE PROVIDENCIAS ELENCADAS NO
ACORDAO - PROVIMENTO MONOCRATICO DO RECURSO
APELATORIO.



- A tese recursal enseja acolhimento, porquanto aplicavel ao caso
concreto a hipotese de incidéncia da regra de transigcdo mencionada no
corpo do voto do RE 631.240 apreciado no STF, em regime de
Repercusséao Geral.

- Na citada regra, o STF busca resguardar a seguranga juridica nas
demandas judiciais ajuizadas antes da conclusdo do acérdao, fixando,
assim, a data de 03.09.2014, como marco para adocido de diversos
procedimentos em situacdes especificas.

- Verificando que o veredicto de primeiro grau encontra-se em confronto
com jurisprudéncia dominante do STF e deste Tribunal, o provimento
monocratico do recurso € medida que se impde.

Vistos, etc.

Trata-se de Apelagao (fls. 26/32) interposta por Francisco de Assis
Bertolino da Costa em face da sentenca (fls. 19/23) prolatada pelo Juizo de Direito da
142 Vara Civel da Comarca de Capital, nos autos da Acdo de Cobranga ajuizada em
face da MAPFRE Seguro Geral S/A.

Na sentenga, o magistrado indeferiu, de plano, a peti¢éo inicial com base no
art. 295, Il do CPC por falta de interesse processual (fls. 24/25).

Em razdes recursais, 0 recorrente alega a auséncia de necessidade de
requerimento administrativo e a dispensabilidade do laudo do IML, requerendo o
provimento do recurso, a fim de que a sentenga seja reformada, sendo determinado o
retorno dos autos a vara de origem, para fins de citagdo e prosseguimento do feito.

Contrarrazdes proferidas as fls. 3545.

O Ministério Publico opinou pela anulagdo da decisdo, a fim de que o
Magistrado dé prosseguimento ao proceso observando a regra de transicdo estabelecida
pelo STF quando do julgamento proferido no Recurso Extraordinario n.° 631.240, ocorrido
em 08/09/2014, no tocante a exigéncia de requerimento administrativo prévio.

E o relatério.
Decido.

Inicialmente, insta esclarecer que ao presente caso serao aplicadas as
disposicdes processuais inerentes ao diploma estabelecido na Lei n° 5.869/73, tendo em
vista que os atos juridicos processuais (sentenca e apelagao) tiveram seus efeitos
consumados ainda sob a égide do regramento anterior, mesmo que esta deciséo seja
proferida na vigéncia da Lei n°®° 13.105/2015", privilegiando as disposi¢cbes de direito
intertemporal estabelecidas em seu art. 14 e 1.046, bem como, os axiomas constantes no

' O prazo de vacatio legis (art. 1.045 do CPC/2015) foi de um ano, sendo a lei publicada em 17/03/2015. O termo final do prazo

contado em ano é dia 17/03/2016. Inclui-se o ultimo dia do prazo na contagem por forgca do art. 8°, § 1°, da Lei Complementar n°.
95/98, que regula a elaboragao, redagéo, alteracdo e consolidagdo das lei brasileiras. Logo, a entraga em vigor se da no dia
subsequente ao fim do prazo de vacancia, qual seja o dia 18/03/2016. Nesse sentido o Enunciado Administrativo n® 1 aprovado
pelo Plenario do STJ na sess&o administrativa do dia 2 de margo de 2016.
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art. 1° da nova lei processual, art. 6° da LINDB e art. 5°, inciso XXXVI, da Constituigdo
Federal.

Aplicavel ao caso concreto, a hipétese de incidéncia da regra de transicao
mencionada no corpo do voto do RE 631.240 apreciado no STF, em regime de
Repercussao Geral.

Na citada regra, o STF busca resguardar a seguranca juridica nas
demandas judiciais ajuizadas antes da conclusdo do acérdéao, fixando, assim, a data de
03.09.2014, como marco para adogdo de diversos procedimentos em situagdes
especificas.

Eis o teor da ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR. 1. A
instituicdo de condi¢cdes para o regular exercicio do direito de agéo é
compativel com o art. 5°, XXXV, da Constituicdo. Para se caracterizar a
presenca de interesse em agir, é preciso haver necessidade de ir a juizo.
2. A concessao de beneficios previdenciarios depende de requerimento
do interessado, ndo se caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes
de sua apreciacao e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo
legal para sua analise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de
prévio requerimento ndo se confunde com o exaurimento das vias
administrativas. 3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo
deve prevalecer quando o entendimento da Administragdo for notéria e
reiteradamente contrario a postulagcdo do segurado. 4. Na hipotese de
pretensdo de revisdo, restabelecimento ou manutengdo de beneficio
anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de
conceder a prestacdo mais vantajosa possivel, o pedido podera ser
formulado diretamente em juizo — salvo se depender da analise de
matéria de fato ainda nao levada ao conhecimento da Administracao —,
uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja configura o nao
acolhimento ao menos tacito da pretensdo. 5. Tendo em vista a
prolongada oscilacao jurisprudencial na matéria, inclusive no
Supremo Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma férmula de
transicdo para lidar com as acées em curso, nos termos a sequir
expostos. 6. Quanto as acdes ajuizadas até a conclusdo do
presente julgamento (03.09.2014), sem que tenha havido prévio
requerimento administrativo nas hipéteses em que exigivel, sera
observado o seqguinte: (i) caso a acdo tenha sido ajuizada no ambito de
Juizado ltinerante, a auséncia de anterior pedido administrativo nao
devera implicar a extingdo do feito;_(ii) caso o INSS ja tenha apresentado
contestacdo de mérito, esta caracterizado o interesse em agir pela
resisténcia a pretensao; (iii) as demais acées que nao se enquadrem
nos itens (i) e (ii) ficardo sobrestadas, observando-se a sistematica

a _seguir. 7. Nas acdes sobrestadas, o autor sera intimado a dar

entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extincao
do processo. Comprovada a postulagcido administrativa, o INSS sera

intimado a se manifestar acerca do pedido em até 90 dias, prazo
dentro do qual a Autarquia devera colher todas as provas
eventualmente necessarias e proferir decisdo. Se o pedido for
acolhido administrativamente ou ndo puder ter o seu mérito
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analisado devido a razdes imputaveis ao préprio requerente,
extingue-se a acdo. Do contrario, estara caracterizado o interesse

deverao levar em conta a data do inicio da acao como data de

entrada do requerimento, para todos os efeitos legais. 9. Recurso
extraordinario a que se da parcial provimento, reformando-se o acérdao
recorrido para determinar a baixa dos autos ao juiz de primeiro grau, o
qual devera intimar a autora — que alega ser trabalhadora rural informal —
a dar entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob pena de
extingdo. Comprovada a postulagdo administrativa, o INSS sera intimado
para que, em 90 dias, colha as provas necessarias e profira decisédo
administrativa, considerando como data de entrada do requerimento a
data do inicio da agao, para todos os efeitos legais. O resultado sera
comunicado ao juiz, que apreciara a subsisténcia ou ndo do interesse
em agir.

Com relacdo ao tema, permita-me transcrever decisao proferida pelo STF:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. GARANTIA DE ACESSO AO PODER
JUDICIARIO. EXIGENCIA DE REQUERIMENTO PREVIO.
CARACTERIZACAO DO INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA DE
AFRONTA AO ART. 5° INC. XXXV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. AGAO DE COBRANGA DO SEGURO DPVAT.
REQUERIMENTO INEXISTENTE MAS DESNECESSARIO PORQUE
ATENDIDA REGRA DE TRANSIGAO PELA CONTESTAGAO DE
MERITO DA SEGURADORA (RE 631.240). AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.?

Neste Egrégio Tribunal, veja-se:

-AGRAVO INTERNO NA APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
SEGURO DPVAT. SENTENCA DE EXTIN&shy;CAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. CARENCIA DE ACAO. INDEFERIMENTO
DA INICIAL. APELACAO. AUSENCIA DE REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO PREVIO. NECESSIDA&shy;DE. PRECEDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REPER&shy;CUSSAO GERAL.
REGRA DE TRANSICAO IMPOSTA NO ACOR&shy;DAO. ACAO
AJUIZADA ANTES DO JULGAMENTO DO ARESTO PARADIGMA.
APLICABILIDADE DA REGRA DE TRANSICAO. ANULACAO DA
SENTENCA E SOBRESTAMENTO DO FEITO. INTIMACAO DO AUTOR
PARA CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NA DECISAO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 631.240. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. - "Esta corte ja firmou
entendimento no sentido de que o estabelecimento de condi¢des para o
exercicio do direito de acado é compativel com o princi&shy;pio do livre
acesso ao poder judiciario, previsto no artigo 5°, XXXV, da Constituicao
Federal. A ameaca ou leséo a direito aptas a ensejarem a necessidade
de manifestagao judiciaria do estado sé se caracterizam apds o prévio
requerimento administrativo, o qual ndo se confunde com o

2(RE 824712 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 19/05/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-105 DIVULG 02-06-2015 PUBLIC 03-06-2015);
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esgota&shy;mento das instancias administrativas, consoante firmado
pelo plenario da corte no julgamento de repercussao geral reconhecida
nos autos do re 631.240, Rel. Min. Roberto Barroso." (STF Re: 839.353
MA, relator: Min. Luiz Fux, data de julgamento: 04/02/2015, data de
publicagdo: DJE-026)°

PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO POR FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL. AUSENCIA DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO
PREVIO. NAO CARACTERIZACAO. OPOSICAO DE CONTESTACAO.
RESISTENCIA CONFIGURADA. PRECEDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EXARADO EM SEDE DE REPERCUSSAO
GERAL. REGRA DE TRANSICAO. ACAO AJUIZADA ANTES DO
JULGAMENTO DO ARESTO PARADIGMA. REJEICAO DA
PREFACIAL. - De acordo com a recente jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, caso a seguradora apresente contestacao de mérito
esta caracterizado o interesse de agir pela resisténcia a pretensao,
motivo pelo qual a prefacial ora suscitada ndo merece guarida. - "(...)
Tendo em vista a prolongada oscilacdo jurisprudencial na matéria,
inclusive no Supremo Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma
formula de transicdo para lidar com as agdes em curso, nos termos a
seguir expostos. 6. Quanto as agbes ajuizadas até a conclusao do
presente julgamento (03.09.2014), sem que tenha havido prévio
requerimento administrativo nas hipoteses em que exigivel, sera
observado o seguinte: (i) caso a ac¢ao tenha sido ajuizada no ambito de
Juizado Itinerante, a auséncia de anterior pedido administrativo nao
devera implicar a extingao do feito; (i) caso o INSS ja tenha
apresentado contestagdo de mérito, esta caracterizado o interesse em
agir pela resisténcia a pretensao; (iii) as demais agdes que nao se
enquadrem nos itens (i) e (ii).*

Partindo da premissa de que o agravante ajuizou a agdo em 20/01/2014
tem-se que a sentenga deve ser anulada e, aplicando o citado paradigma ao caso
concreto, determinar o retorno dos autos a instancia inferior,a fim de que seja sobrestada
a demanda, observando-se a sistematica a seguir:_1) o autor sera intimado a dar entrada
no pedido administrativo, em 30 dias, sob pena de extingdo do processo; 2) caso
comprovada a postulagdo na via administrativa, a seguradora promovida sera intimada a
se manifestar acerca do pedido, em até 90 dias, prazo dentro do qual a seguradora
devera colher todas as provas eventualmente necessarias e proferir decisdo acerca do
requerimento da vitima; 3) Se o pedido for acolhido administrativamente ou n&o puder ter
0 seu mérito analisado devido a razdes imputaveis ao proprio requerente, extingue-se a
acgao. Do contrario, estara caracterizado o interesse em agir e o feito devera prosseguir.

Destarte, verificando que o veredicto de primeiro grau encontra-se em
confronto com jurisprudéncia dominante do STF e deste Tribunal, o provimento
monocratico do recurso € medida que se impde.

3(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00004707720148150121, 32 Camara Especializada Civel, Relator DES
SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES, j. em 17-12-2015) ;

4(TJPB - ACORDAOQ/DECISAO do Processo N° 00001893420118150281, - Ndo possui -, Relator DES JOSE RICARDO
PORTO, j. em 26-11-2015)

Des?. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti



Face ao exposto, dou provimento ao apelo, com base no art. 557, § 1.°-
A do CPC, para anular a sentencga que indeferiu, de plano, a peticao inicial por auséncia
de interesse de agir e determinar o retorno dos autos a instadncia a quo a fim de que seja
determinado o sobrestamento da acdo e adotadas as providéncias da regra de transicéo
disposta no RE 631.240 do Supremo Tribunal Federal.

Publique-se e Intime-se.

Joao Pessoa, 28 de abril de 2016.

Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
Relatora
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