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APELAGAO CIVEL n° 0005394-60.2014.815.0371 - Sousa

RELATORA
APELANTE

: Des.? Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti

: Viacdo Santa Cruz Ltda.

ADVOGADO(S) : Gutemberg Sarmento da Silveira

APELADO

: Maneol Neto da Silva

ADVOGADO(S) : Sem advogado constituido nos autos

APELAGAO - AGAO COMINATORIA C/C OBRIGAGAO
DE NAO FAZER - ANTECIPAGAO DE TUTELA - INTUITO
- ABSTENGAO AO REU DE PERMANECER
TRANSPORTANDO PASSAGEIROS DE FORMA
IRREGULAR E IMPOSIGAO DE MULTA E APREENSAO
DO VEICULO PREVISTAS NO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO — ANALISE DO PLEITO A LUZ DO ART. 273

DO CPC/1973 -DETERMINAGAO - ABSTENGAO
IMPOSTA — FIXAGAO DE MULTA E APREENSAO DO
AUTOMOVEL - MEDIDAS DETERMINADAS PARA

EFETIVAGAO DA TUTELA ESPECIFICA COM BASE NO
ART. 461 DO CPC/1973 E NAO DO CTB -
ENTENDIMENTO REITERADO POR OCASIAO DA
SENTENGA - TUTELA RATIFICADA - RETIDAO -
FUNDAMENTO - IMPOSSIBILIDADE DE O PODER
JUDICIARIO APLICAR PENALIDADE ADMINISTRATIVA -
SEPARAGAO PODERES - PERTINENCIA -
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Néo se pode confundir a cominagcdo de multa e apreensdo
do veiculo, penalidades impostas com amparo no Codigo de
Trénsito Brasileiro, com a multa (astreintes) e possivel
apreensdo do automovel, pois estas sdo regras coercitivas
para dar efetividade as decisées judiciais previstas no art.
461 e seus paragrafos do CPC/1973'.

1Art. 461. Na agao que tenha por objeto o cumprimento de obrigagédo de fazer ou nado fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da obrigagdo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado pratico

equivalente ao do adimplemento.

[-]
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A multa e apreensdo de veiculo advindas do Cddigo de
Tréansito Brasileiro sao penalidades administrativas de
transito e uma das formas de coibir alguém pela pratica de
comportamento inadequado as leis de ftransito, cuja
aplicacéo é atribuicdo da autoridade de transito.

Ja a multa (astreintes) e outras medidas (busca e
apreensédo) fixadas pelo magistrado ‘para a efetivacdo da
tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico
equivalente” previstas no art. 461 do CPC/1973, séo
medidas a serem adotadas pelo julgador, as quais, inclusive,
foram prescritas pelo julgador a quo e se enconfram em
plena efetividade, notadamente porque na sentenga foi
confirmada a antecipagéo de tutela anteriormente deferidaZ.

N&o ha como transferir ao Poder Judiciario a aplicagéo de
penalidades administrativas previstas no Cédigo de Transito
Brasileiro, por ser a sua cominacdo ato adstrito as
autoridades de transito.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

RELATORIO

Trata-se de Apelagédo Civel (fls. 272/284) interposta pela Viagéo
Santa Cruz Ltda. irresignada com a sentencga (fls. 266/270) prolatada pelo
Juizo de Direito da 5% Vara da Comarca de Sousa, que julgou parcialmente
procedente o pedido da inicial, para confirmar “a tutela antecipada
anteriormente deferida e, com fulcro no art. 269, |, julgo procedente em parte o
pedido constante na inicial, determinando que a parte ré se abstenha de
realizar o transporte remunerado de pessoas no trecho Sousa-Santa Cruz /
Santa Cruz — Sousa até que possua permissao concedida pelo Ente Publico
para tanto.

§ 30 Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, € licito
ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificagdo prévia, citado o réu. A medida liminar podera ser
revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundamentada.

§ 40 O juiz podera, na hipotese do paragrafo anterior ou na sentenga, impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagao, fixando-lhe prazo
razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 50 Para a efetivagédo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico equivalente, podera o juiz, de
oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a imposi¢cao de multa por tempo de
atraso, busca e apreensdo, remogao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade
nociva, se necessario com requisicao de forga policial.

§ 60 O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso verifique que se tornou insuficiente ou

excessiva.

ZAGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. CONVERSAO
DA OBRIGAGCAO DE FAZER EM PERDAS E DANOS. AFASTAMENTO DA MULTA DIARIA. ACORDAO RECORRIDO
EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. RECURSO DESPROVIDO.

1. A luz da jurisprudéncia firmada nesta Corte, é cabivel a aplicagdo de astreintes como instrumento de
coercao ao cumprimento de decisées judiciais que imponham obrigagado de fazer ou nao fazer. [...] 2. Agravo
regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 431.294/RS, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA,
julgado em 04/11/2014, DJe 03/12/2014)
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Nas razdes recursais, o autor/apelante aduz: 1) “seja dado
provimento ao recurso apelatorio, no sentido de reformar a decisdo de primeiro
grau que inaplicou a multa diaria e apreensdo de coisas conforme dispbe o art.
461, §§ 4° e 5° do CPC, sob pena de a sentenga guerreada tornar-se uma
obrigagdo sem sang¢do por seu descumprimento, sem poder de coergdo do
destinatario do provimento judicial, uma obrigagcdo natural, inexigivel
Judicialmente, com a possibilidade de malferimento de principios, como do
acesso a justica e da utilidade das decisbes”; 2) “se a Tutela antecipada que
aplicara a multa no valor de R$20.000,00 (vinte mil reais) + a apreenséo “fora
confirmada” na sentencga, ndo ha que se falar em improcedéncia da imposi¢cao
das disposi¢des contidas no Codigo de Transito”.

Auséncia de contrarrazdes recursais, fls. 291.

A Procuradoria de Justiga, em parecer, opinou pelo desprovimento
do recurso, pois as penalidades administrativas em razado do transporte de
pessoas ou bens de maneira remunerada “em razao deste tipo de infracdo sera
aplicada por Orgao Administrativo e, ndo pelo Judiciario como pleiteia a autora,
uma vez que deve ser respeitado o Principio da Separagao dos Poderes”, fls.
297/301.

VOTO

O pedido recursal visa rever a decisao que julgou parcialmente
procedente o pedido referente a obrigagdo de nao fazer.

A tbnica diz respeito porque, desde a exordial, o autor postulou:

“‘Requer a V. Ex?., seja acatada a liminar arguida “ab initio”,
para compelir a parte adversa a nao permanecer com seu
Veiculo Clandestino trafegando nas linhas permissionarias
da autora, como sendo: Santa Cruz/Sousa e Sousa/Santa
Cruz; resguardando a demandante de constantes e futuros
prejuizos causados pelos veiculos irregulares [...]

Requer a V. Ex®., no mérito, e por justo receio a renovacgao e
atos ilegais de mesmo conteudo e forma, ao ora impugnado,
seja julgada procedente a presente acido cominatdria,
confirmando as penalidades aplicaveis ao caso concreto
(apreensdo do veiculo e multa), assegurando a autora o
direito de permanecer ilesa em suas linas permissionarias
[...], fls. 15.

Apreciando tais pleitos, assentiu o magistrado ao analisar a
antecipacao de tutela:

“Ante o exposto, presentes os requisitos autorizadores defiro
o pedido liminar requerido na inicial, determinando que o
promovido se abstenha de realizar o transporte irregular de
pessoas entre os municipios de Sousa e Santa Cruz, sob
pena de multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), em
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caso de realizagdo de novo transporte irregular apés a
intimacdo da presente decisdo, bem como apreensido do
veiculo apontado na exordial”, fls. 253.

Na sentenca decidiu:

[...] 1.2 Da composicao de penalidades:

Também requer a parte autora a cominagao de penalidades
em desfavor da parte ré, consistentes em apreensao do
veiculo e aplicagao de multa.

[...] Assim, em atendimento aos preceitos da separacéo dos
poderes, ndo cabe ao Judiciario a imposicdo de multa e
apreensao do veiculo em razido da infragdo ao que
determina o Cddigo de Transito Brasileiro, razao pela qual o
pedido ora analisado dever ser julgado improcedente.

Ante o exposto, tendo em vista o que mais os autos consta
e principios de direito aplicaveis a espécie, confirmo a tutela
antecipada anteriormente deferida e, com fulcro nos arts.
269, |, julgo procedente em parte o pedido constante da
inicial, determinando que a parte ré se abstenha de realizar
o transporte remunerado de pessoas no trecho Sousa —
Santa Cruz/ Santa Cruz — Sousa até que possua permissao
concedida pelo Ente Publico para tanto”, fls. 269/270.

Irresighado com a sentencga a parte apela, com a pretensédo de
“seja dado provimento ao recurso apelatério, no sentido de reformar a decisdo
de primeiro grau que inaplicou a multa diaria e apreensdo de coisas conforme
dispbe o art. 461, §§ 4° e 5° do CPC, sob pena de a sentenga guerreada
tornar-se uma obrigagdo sem sangdo por seu descumprimento, sem poder de
coercdo do destinatario do provimento judicial, uma obrigagdo natural,
inexigivel judicialmente, com a possibilidade de malferimento de principios,
como do acesso a justica e da utilidade das decisées”, fls. 284.

Diante desse cenario é pertinente dizer, desde logo, que a
sentengca desmerece qualquer reprimenda.

Na verdade, ndao se pode confundir a cominacdo de multa e
apreensao do veiculo, puni¢gbes impostas com amparo no Cédigo de Transito
Brasileiro (pedido da exordial), com a multa (astreintes) e possivel apreensao
do automovel, estas regras coercitivas para dar efetividade as decisbes
judiciais previstas no art. 461 e seus paragrafos do CPC/19733.

3Art. 461. Na agéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou néo fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da obrigagdo ou, se procedente o pedido, determinard providéncias que assegurem o resultado pratico
equivalente ao do adimplemento.

§ 30 Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito
ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificagdo prévia, citado o réu. A medida liminar podera ser
revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundamentada.

§ 40 O juiz podera, na hipotese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagao, fixando-lhe prazo
razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 50 Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico equivalente, podera o juiz, de
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A multa e apreensao de veiculo advindas do Cdodigo de Transito
Brasileiro sdo penalidades administrativas de transito, como uma das formas
de coibir alguém pela pratica de comportamento inadequado as leis de transito,
cuja aplicacao é atribuicdo da autoridade de transito.

Alids, assim é previsto no art. 256 do CTB:

DAS PENALIDADES

Art. 256. A autoridade de transito, na esfera das
competéncias estabelecidas neste Codigo e dentro de sua
circunscricao, deverda aplicar, as infragdes nele previstas, as
seguintes penalidades:

[.]

Il - multa;

[.]

IV - apreensao do veiculo;

Por autoridade de transito deve-se entender “dirigente maximo de
orgao ou entidade executivo integrante do Sistema Nacional de Transito ou
pessoa por ele expressamente credenciada.*”

A redagcdo é clara ao atribuir competéncia para aplicagdo de
punicbes a autoridade de transito, ndo podendo, transportar tal mister para
outrem, muito menos para outra esfera de Poder, in casu, ao Poder Judiciario,
como bem sinalizou o magistrado.

Ja a multa (astreintes) e outras medidas (busca e apreenséo)
fixadas pelo magistrado “para a efetivacao da tutela especifica ou a obtencéo
do resultado pratico equivalente” previstas no art. 461 do CPC/1973, séao
medidas a serem adotadas pelo julgador, as quais, inclusive, foram prescritas
pelo julgador a quo e se encontram em plena efetividade, notadamente porque
na sentenca foi confirmada a antecipacgéo de tutela anteriormente deferida®.

O posicionamento da sentenca foi o suficiente claro para distinguir
que a improcedéncia do pedido foi exatamente na aplicagcdo das puni¢coes do
CTB, ao explicitar “que as penalidades requeridas pelo promovente constituem
penalidades administrativas, ndo cabendo ao Orgdo Judiciario imputa-los tais
sangodes [...] em atendimento aos preceitos da separacdo dos poderes, nio
cabe ao Judiciario a imposi¢cao de multa e apreensao do veiculo em razdo da

oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a imposicao de multa por tempo de
atraso, busca e apreensao, remogao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade
nociva, se necessario com requisicao de forga policial.

§ 60 O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso verifique que se tornou insuficiente ou

excessiva.

HLeire. 9.503, de 23 de setembro de 1997. ANEXO | - DOS CONCEITOS E DEFINIGOES

SAGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. CONVERSAO
DA OBRIGAGCAO DE FAZER EM PERDAS E DANOS. AFASTAMENTO DA MULTA DIARIA. ACORDAO RECORRIDO
EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. RECURSO DESPROVIDO.

1. A luz da jurisprudéncia firmada nesta Corte, é cabivel a aplicagdo de astreintes como instrumento de
coercao ao cumprimento de decisées judiciais que imponham obrigagado de fazer ou nao fazer. [...] 2. Agravo
regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 431.294/RS, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA,
julgado em 04/11/2014, DJe 03/12/2014)
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infragdo ao que determina o Cdodigo de Transito Brasileiro.” Todavia, manteve a
antecipacgao da tutela antes deferida, via de consequéncia, todas as imposicoes
na deciséo constante.

Assim, diante da distincdo encontrada na sentenca, ndo ha que
alterar o julgado, de modo a acolher a pretensao recursal, de reestabelecer as
imposicoes decorrentes do art. 461 do CPC/1973, porquanto elas
permaneceram higidas mesmo apds a prolatagcdo da sentenca e nao foram
revogadas.

Além do mais, acaso a parte demonstre que as astreintes
impostas nao estejam cumprindo o seu mister, é facultado ao magistrado revé-
la, com a sua majoragao®.

Ademais, repito, ndo ha como transferir ao Poder Judiciario a
aplicacdo de penalidades administrativas previstas no Cdédigo de Transito
Brasileiro, por ser a sua cominacéo ato adstrito as autoridades de transito.

Feitas tais consideragdes, tenho que acertadamente agiu o
magistrado em reconhecer a impossibilidade de aplicagdo da multa e
apreensédo do veiculo a luz do Cdédigo de Transito Brasileiro, nego provimento
ao apelo.

Por fim, determino que seja oficiado ao Superintendente do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da Paraiba — DER/PB para
conhecimento deste decisum.

E como voto.

Presidiu a sessdao o Exm°.Sr. Des. Leandro dos Santos.
Participaram do julgamento, além da Relatora, eminente Des?. Maria de Fatima
Moraes Bezerra Cavalcanti, o Exm°. Des. José Ricardo Porto e o Exm°. Sr.
Des. Leandro dos Santos. Presente a sessao a Exm?. Dr2. Janete Maria Ismael
da Costa Macedo, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, em 28 de
abril de 2016.

Desa Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
RELATORA

G/04

6PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ASTREINTES. REDUGAO.
POSSIBILIDADE. COISA JULGADA. PRECLUSAO. INEXISTENCIA. 1. A multa imposta com base no art. 461 do
CPC, quando considerada exorbitante ou insuficiente, pode ser modificada pelo juiz a qualquer tempo, ja que
nao faz coisa julgada material, hipotese, portanto, em que nao se opera a preclusdo. 2. Agravo regimental
desprovido." AgRg no Ag 1144150 / GO, Relator Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data do Julgamento:
22/03/2011, Data da Publicagao/Fonte: DJe 31/03/2011.
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