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ESTADO DA PARAIBA

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

GAB. DES. JOSE AURELIO DA CRUZ

REMESSA NECESSARIA E APELAGAO CIVEL N° 0023379-

60.2011.815.0011

RELATOR: Des. José Aurélio da Cruz

APELANTE: Municipio de Campina Grande, representado por sua
Procuradora, Dra. Fernanda A. Baltar de Abreu

APELADO: Maria José Araujo

ADVOGADO: Anténio José Ramos Xavier

REMETENTE: Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de

Campina Grande

ACORDAO

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO.
REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL.
ACAO DE RECOMPOSICAO E
REAJUSTAMENTO DE NIVEIS CIC
COBRANCA. PROFESSORA MUNICIPAL DE
CAMPINA GRANDE. PLEITO. PROGRESSAO
HORIZONTAL DE ACORDO COM A LEI
COMPLEMENTAR N° 36 DE 2008 (PCCR).
PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO. ANALISE
CONJUNTA COM O REEXAME NECESSARIO.
ALEGACOES BASEADAS NA AUSENCIA DE
REDUCAO SALARIAL E NA INEXISTENCIA DE
REGULAMENTACAO LOCAL QUANTO A
MATERIA. IRRELEVANCIA. IMPOSSIBILIDADE
DA ADMINISTRACAO SE BENEFICIAR COM
SUA PROPRIA TORPEZA. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DOS
RECURSOS OFICIAL E VOLUNTARIO.

1. Mesmo apds a edicdo da Lei Complementar
n® 36/2008, a progressdo horizontal da
promovente nao se operou de forma adequada,
eis que nao fora enquadrada no nivel
equivalente ao seu tempo de servico.

2. Por outro lado, o direito da servidora ndo pode
ser tolhido por auséncia de regulamentacao
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sobre a matéria, eis que a Administracdo nao
pode se beneficiar com sua propria torpeza.

3. Sentenga inalterada. Desprovimento dos
recursos oficial e voluntario.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os integrantes da Terceira Camara Civel do
Tribunal de Justica da Paraiba, por unanimidade, em negar
provimento aos recursos oficial e voluntario, nos termos do voto do
Relator e da certiddo de julgamento de fl. 129.

RELATORIO

Cuida-se de remessa necessaria e apelagao civel (fls.
88/102), esta ultima apresentada pelo MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE, em face da sentengca que julgou procedente a acdo de
recomposi¢cao e reajustamento de niveis c/c cobranga, ajuizada por
MARIA JOSE ARAUJO, ora apelada.

Sumariamente, o Juizo a quo condenou a Edilidade a
proceder o reenquadramento da servidora no Plano de Cargos, Carreira
e Remuneragédo (PCCR), alterando seu nivel de acordo com o tempo de
servico efetivamente prestado, bem como a efetuar o pagamento da
diferenca salarial correspondente, a partir de abril de 2008, época da
vigéncia da Lei Complementar n° 36/2008, que instituiu o plano
retromencionado (fls. 84/87).

Inconformado, o recorrente pleiteia a reforma integral da
decisdo a quo, por sustentar que a apelada ja fora aproveitada pelo
PCCR, ressaltando, ainda, a inexisténcia de redugao dos vencimentos.
Noutro ponto, destaca que a mudancga de nivel aguarda a sangao de ato
normativo, que disciplinara os procedimentos para avaliagdo de
desempenho, um dos requisitos a serem considerados na realizacdo da
progressao funcional (fls. 88/102).

Contrarrazoes as fls. 105/117.

Além do recurso voluntario, os presentes autos foram
remetidos a esta Corte de Justica para a analise da remessa necessaria,
nos termos do art. 475, I, do CPC, haja vista a condenacao sofrida pelo
ente publico municipal.

As fls. 124/125, a douta Procuradoria de Justica declarou
inexistir interesse publico que reclame atuacdo ministerial no presente
feito.

1 Art. 475 - Esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada
pelo tribunal, a sentencga: | - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as
respectivas autarquias e fundagdes de direito publico;
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E o relatorio.
VOTO

Inicialmente, cumpre esclarecer que se faz necessaria a
apreciacao conjunta dos recursos oficial e voluntario, na medida em que
a matéria a ser analisada em decorréncia do primeiro abarca todo o
conteudo objeto do segundo.

In casu, a promovente exerce o cargo de professora
municipal de Campina Grande desde 17 de margo de 1986, contado, a
época da sentenca, com 29 anos de servicos prestados.

Com base nisso, o Juizo a quo determinou que a
Edilidade procedesse a progressédo horizontal da servidora do nivel 4
para o nivel 9, de acordo com os critérios adotados no Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracao, previsto pela Lei Complementar n°® 36, de 08
de abril de 2008, que estabelece:

Art. 56. A carreira do Magistério Publico Municipal esta
baseada exclusivamente na titulagao, na qualificagédo, na
desempenho do trabalho e no tempo de servigo do
profissional e podera ocorrer:

Il — Horizontalmente, de uma referéncia para outra,
dentro da mesma classe e cargo, a cada 3 anos,
mediante avaliacdo de desempenho, a capacitagao
obtida e do tempo de servico.

Rebatendo a sentenca, o apelante aponta que a servidora
ja teria sido aproveitada no referido Plano. Contudo, o contracheque de
fl. 13, emitido pelo proprio recorrente, demonstra que a servidora
encontra-se no nivel 4 (quatro), visivelmente incompativel ao seu tempo
de servigo.

Noutro ponto, sustenta o recorrente que o
reenquadramento nao pode ser realizado exclusivamente com base no
tempo de servigo, estando condicionado aos preenchimentos de outros
requisitos, a serem definidos em regulamentagao prépria, nos termos do
art. 60 da LC n°® 26/2008. In verbis:

Art. 60. A definicao dos critérios e parametros, bem como
dos procedimentos a serem adotados para efeitos da
progressao horizontal, far-se-4& em regulamentagao
proépria, num prazo maximo de 3 (trés) meses a partir
da entrada em vigor da presente Lei, cuja elaboracdo
devera ser garantida a participacao dos profissionais da
educacao e entidades representativas da categoria.

De fato, extrai-se dos autos que o reenquadramento
municipal permaneceu suspenso mesmo apds a edicdo do referido
diploma, porquanto aguardava a publicagdo de um decreto
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regulamentador, que iria dispor sobre critérios e parametros para a
alteracao de nivel.

Observando, contudo, o transcurso de varios anos sem
que o ente publico municipal suprisse a lacuna juridica que impedia a
efetivagdo da progressdo horizontal dos seus professores, a autora
decidiu ajuizar a presente agao para requerer ao Judiciario o direito que
Ihe estava sendo tolhido no ambito administrativo.

Em casos semelhantes, esta Corte de Justica tem se
posicionado pelo reconhecimento do direito da servidora municipal ao
reenquadramento funcional, considerando que ja se exauriu o prazo de
trés meses que a propria Fazenda Publica estabeleceu para a
elaboragao da legislagao que iria regulamentar os demais critérios para a
progressao horizontal.

Assim, ndo ha mais que se falar em discricionariedade do
Poder Executivo, menos ainda em interferéncia indevida do Judiciario em
outro poder, tendo em vista que a condenacdo do ente publico em
proceder ao reenquadramento funcional da apelada tdo somente com
base no critério temporal tem o condao de evitar que a Fazenda
Municipal se beneficie com a sua propria torpeza, conforme preleciona o
principio do venire contra factum proprium.

Em outras palavras, ndo é licito que a Administracao
Publica se aproveite da auséncia de legislacdo para justificar o nao
cumprimento da progressao horizontal de seus servidores, e o
consequente reflexo financeiro em seus contracheques, na medida em
que o proprio ente publico € o responsavel pela perpetuacdo desta
lacuna juridica no tempo.

Para melhor elucidagdo, vejamos os precedentes deste
Tribunal:

APELACAO CIVEL. ACAO DE RECOMPOSICAO E
REAJUSTAMENTO DE NIVEIS C/C COBRANCA DE
DIFERENCA DE VENCIMENTO. PROFESSORA
MUNICIPAL. PLANO DE CARGOS E CARREIRA. LEI
COMPLEMENTAR N° 36/2008. REENQUADRAMENTO.
PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE EM PRIMEIRO
GRAU. INCONFORMISMO DA  PROMOVENTE.
PROGRESSAO HORIZONTAL. AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA DO PROCEDIMENTO DE
AVALIAGAO E CAPACITAGAO. ATO OMISSIVO DA
ADMINISTRAGAO. APLICABILIDADE DO PRINCIPIO
“VENIRE CONTRA  FACTUM  PROPRIUM”.
POSSIBILIDADE DE  DESLOCAMENTO  NA

CARREIRA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. REFORMA DO
DECISUM. PROVIMENTO DO RECURSO

APELATORIO. De acordo com os arts. 56, I, e 60,
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ambos da LC n° 036/2008, a progressao horizontal deve
ser feita de uma referéncia para outra, dentro da mesma
classe e cargo, a cada 03 (trés) anos, mediante avaliagao
de desempenho, a capacitacdo obtida e do tempo de
servigo, ressalvando-se que a definicdo dos critérios e
paradmetros e os procedimento a serem adotados para a
mudanca de referéncia sera feita em regulamentagao
prépria, num prazo maximo de 03 (trés) meses, a partir
da entrada em vigor da referida norma legal.
Ultrapassado o lapso temporal supracitado sem
haver disciplinamento da matéria por parte do poder
publico, entendo que cessou sua discricionariedade,
sendo direito dos servidores a progressdo pelo
requisito exclusivo do tempo de servigo, ja que a
ninguém é dado o direito de beneficiar-se de sua
propria torpeza. (TJPB; AC 001.2011.024872-9/001;
Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho; DJPB 14/11/2013; Pag. 14)

APELACAO. ACAO DE RECOMPOSICAO E
REAJUSTAMENTO DE NIVEIS C/C COBRANCA DE
DIFERENGCA DE VENCIMENTO. PROFESSORA
MUNICIPAL. ECLOSAO DO PLANO DE CARGOS E
CARREIRA. LEI COMPLEMENTAR N° 36/2008.
REENQUADRAMENTO. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE EM PRIMEIRO GRAU.
INCONFORMISMO DA PROMOVENTE. PROGRESSAO
VERTICAL. ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS.
MOVIMENTAGAO HORIZONTAL. AUSENCIA DE
CRITERIOS PARA A MUDANGA DE NIVEL.
NECESSIDADE DE DECRETO REGULAMENTADOR.
ATO OMISSIVO DA ADMINISTRAGAO.
APLICABILIDADE DO PRINCIPIO “ VENIRE CONTRA
FACTUM PROPRIUM ”. POSSIBILIDADE DE
DESLOCAMENTO DA CARREIRA. DIREITO DA
SERVIDORA A PERCEPCAO DOS RETROATIVOS E
DOS REFLEXOS. ADIMPLEMENTO DEVIDO.
CORRECAO E JUROS NA FORMA DA LEI N° 9.494/97
E POSTERIORES MODIFICACOES. HONORARIOS A
CARGO DA EDILIDADE. ARBITRAMENTO CONFORME
§ 4°, DO ART. 20, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
REFORMA DO DECISUM. PROVIMENTO. (...) Diante
da inércia do poder publico em regulamentar a
avaliagcao de desempenho disciplinada no art. 56,
cessa para ele sua a discricionariedade, passando a
ser direito dos servidores a progressao pelo requisito
exclusivo do tempo de servigco, pois, conforme
preleciona o principio do venire contra factum
proprium, a ninguém é dado o direito de beneficiar-se
de sua propria torpeza. Constatada a necessidade de
novo enquadramento, € devido o retroativo com base nos
novos valores, inclusive observando-se os reflexos nas
demais verbas remuneratorias. (TJPB; AC
001.2011.014723-6/001; Quarta Cémara Especializada
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Civel; Rel. Des. Frederico Martinho da Noébrega Coutinho;
DJPB 16/09/2013; Pag. 10)

APELACAO CIVEL. ACAO DE RECOMPOSICAO E
REAJUSTAMENTO DE NIVEIS C/C COBRANCA DE
DIFERENCA DE VENCIMENTO. PROFESSORA
MUNICIPAL. REENQUADRAMENTO EM RAZAO DE
PLANO DE CARGOS E CARREIRAS (LC 036/2008).
PROGRESSAO HORIZONTAL. EXIGENCIA
NORMATIVA DE 03 (TRES) REQUISITOS (TEMPO DE
SERVICO, AVALIAGAO DE DESEMPENHO E
CAPACITAGAO). PREENCHIMENTO APENAS DO
PRESSUPOSTO TEMPORAL. LEI QUE ATRIBUI A
ATO DA ADMINISTRAGAO ESTIPULAR OS
CRITERIOS PARA A AFERIGAO DAS DEMAIS
EXIGENCIAS. NAO EXPEDICAO DO REGRAMENTO
NO PRAZO FIXADO PELA NORMA. OMISSAO DO
ADMINISTRADOR. DIREITO DA SERVIDORA EM
DESLOCAR-SE NA CARREIRA PELO CRITERIO
EXCLUSIVO DE TEMPO DE SERVICO.
IMPOSSIBILIDADE DO ENTE PUBLICO UTILIZAR-SE
DE SUA PROPRIA INERCIA PARA NEGAR A
ASCENGAO FUNCIONAL. RETROATIVO DEVIDO,
RESPEITADA A PRESCRICAO QUINQUENAL.
CORRECAO E JUROS NA FORMA DA LEI N° 9.494/ 97.
HONORARIOS A CARGO DA EDILIDADE.
ARBITRAMENTO CONFORME §4° DO ART. 20 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MODIFICACAO DA
SENTENCA. PROVIMENTO PARCIAL DA
IRRESIGNACAO. (...) A legislagdo de regéncia prevé a
promocao horizontal dos promoventes, exigindo o
intersticio de trés anos de um nivel para outro, além
de outros requisitos, cuja iniciativa deve partir da
administracdo. Diante da inércia desse ente, nasce o
direito de o servidor ser promovido, tendo em vista
que a ninguém é dado o direito de se beneficiar de
sua propria torpeza. (...) (TJPB; AC 001.2012.004783-
0/001; Primeira Camara Especializada Civel; Rel. Des.
José Ricardo Porto; DJPB 21/06/2013; Pag. 15)

Por tais motivos, reafirma-se o direito da recorrida a
progressao horizontal de acordo com o seu tempo de servigo, bem como
a percepcao dos valores retroativos desde a edicdo da LC n° 36/2008,
com reflexo financeiro sobre os quinquénios, conforme decidido pelo
Juizo de 1° grau.

DISPOSITIVO

Ante o pxposto, NEGO PROVIMENTO AOS RECURSOS
OFICIAL E VOLUNTARIO, mantendo-se a sentenca em todos os seus
termos.

E como voto.
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Presidiu a Sessdao o Exmo. Sr. Des. José Aurélio da
Cruz. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. José Aurélio da Cruz
(relator), a Exma. Des®. Maria das Gragas Morais Guedes, e o Exmo.
Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides.

Presente ao julgamento o Dr. Alcides Orlando de Moura
Jansen, Procurador de Justicga.

Sala de Sessodes da Terceira Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, 17 de maio de 2016.

DESEMBARGADOR José Aurélio da Cruz
RELATOR
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