TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DESEMBARGADOR JOAO ALVES DA SILVA

ACORDAO

AGRAVO INTERNO N. 0020309-64.2013.815.0011

ORIGEM: Juizo da 2% Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande
RELATOR: Desembargador Joao Alves da Silva

AGRAVANTE: Estado da Paraiba, representado pelo Procurador Roberto Mizuki
AGRAVADO: Marluce Tavares dos Santos (Adv. Giovanne Arruda Gongalves e
outros)

AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA QUE
NEGA SEGUIMENTO A RECURSO. ACAO DE
COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO TEMPORARIO DECLARADO NULO.
AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO.DIREITO AO RECEBIMENTO DE 13° SALARIO E
FGTS. JURISPRUDENCIA PATRIA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

- O Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento no
sentido de que "é devida a extensdo dos direitos sociais
previstos no art. 7° da Constituicio Federal a servidor
contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso IX,
da referida Carta da Republica, notadamente quando o
contrato é sucessivamente renovado".

- O STJ firmou entendimento segundo o qual a declaraciao de
nulidade do contrato de trabalho, em razao da ocupacao de
cargo publico sem a necessaria aprovagao em prévio concurso
publico, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando
para o trabalhador o direito ao levantamento das quantias
depositadas na sua conta vinculada ao FGTS.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram
como partes as acima nominadas.

ACORDA a Quarta Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, por unanimidade, negar provimento ao

recurso, nos termos do voto do relator, integrando a decisao a sumula de julgamento
de fl. 98.



RELATORIO

Cuida-se de agravo interno interposto pelo Estado da Paraiba
contra decisao monocratica de relatoria deste Gabinete que negou seguimento ao
recurso de apelacao.

Em suas razdes recursais, sustenta o Estado agravante que a
decisao agravada merece reforma, argumentando, em suma: nulidade da contratagao
da agravante, uma vez que o seu ingresso se deu sem concurso publico; auséncia de
direito ao recebimento de férias e 13° salario, s6 tendo direito ao saldo de salario, se
existente; incabivel o direito ao FGTS.

Ao final, pugna pela reconsideracao da decisao monocratica ou,
subsidiariamente, pelo provimento do presente agravo interno por este Colendo
colegiado, reformando-se, pois, o decisum guerreado.

E o relatdrio que se revela essencial.

VOTO

Primeiramente, faz-se importante destacar que conheco do
recurso, porquanto adequado e tempestivo. De outra banda, contudo, nego-lhe
provimento, em razao de todas as razdes que seguem.

Através da presente insurgéncia, o Estado da Paraiba pleiteia
reforma da decisao de lavra deste Gabinete, que, conforme relatado, negou
seguimento ao apelo.

A luz de tal entendimento, tem-se que a insurgéncia ventilada
pelo polo insurgente nao goza de respaldo, especificamente no que tange a auséncia
do direito de receber verbas trabalhistas em virtude da contratacdo ser nula por
auséncia de concurso publico.

A relacao juridico-contratual do caso em tela se afigura
eminentemente nula, face a inexisténcia de prévia aprovacdo em concurso publico,
nos termos do ordenamento juridico-constitucional em vigéncia e da Jurisprudéncia
consagrada nos mais diversos Tribunais patrios.

Contudo, ocorre que, mesmo em se tratando de contrato
administrativo temporario declarado nulo, deve ser reconhecida a obrigatoriedade
de pagamentos como saldos de saldrios, 13° salario e FGTS, mormente quando a
avenga ¢ sucessivamente renovada, como se verifica no presente caso, em que a
autora foi contratada de julho/2000 a fevereiro de 2013.



A propdsito, muito embora a promovente tenha sido contratada
sem a realizacdo de concurso publico, certo é que o recebimento da retribuigao
pecunidria pelo trabalho prestado a Administragdo configura direito dos servidores
constitucionalmente assegurado (art. 7%, CF), tendo em vista que nao se admite a
prestacao de servigo sem que haja contraprestacao, sob pena de enriquecimento
ilicito.

Sob tal prisma, corroborando o direito da promovente a
percepcao das verbas salariais reclamadas, as quais restaram inadimplidas,
destacam-se os julgados das mais variadas Cortes de Justica patrias, nos termos das
seguintes ementas:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. DIREITOS SOCIAIS PREVISTOS NO ART. 7° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. FERIAS E DECIMO TERCEIRO.
EXTENSAO AO SERVIDOR CONTRATADO
TEMPORARIAMENTE. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1.
Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os
servidores contratados em carater temporario tém direito a extensao
de direitos sociais constantes do art. 7° do Magno Texto, nos moldes
do inciso IX do art. 37 da Carta Magna. 2. Agravo regimental
desprovido.”

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. DIREITOS SOCIAIS.
DECIMO TERCEIRO E TERCO DE FERIAS. APLICABILIDADE A
CONTRATOS TEMPORARIOS SUCESSIVAMENTE
PRORROGADOS. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.”

“CONSTITUCIONAL / ADMINISTRATIVO / PROCESSUAL
CIVIL - ACAO DE COBRANCA CONTRA MUNICIPIO -
PRESTACAO DE SERVICOS - NULIDADE DA CONTRATACAO -
ALEGADA INEXISTENCIA DE PREVIO CONCURSO PUBLICO
QUE OBSTARIA A PERCEPCAO DO PAGAMENTO DAS
VERBAS PRETENDIDAS - SENTENCA DE IMPROCEDENCIA -
VEDACAO DE LOCUPLETAMENTO ILICITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - ONUS DA PROVA - ARTIGO 333
DO CPC - RECURSO PROVIDO. E dever moral da Administracio
Publica remunerar o servidor pelo trabalho efetivamente prestado,
ainda que nula a contratacao; assim, nio comprovando, em tempo
oportuno, a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor, capaz de contrariar suas alega¢des iniciais, ha
que se dar pela procedéncia do pedido de pagamento dos valores
referentes a férias, com o devido adicional, bem como de 13° salario,

' STF - ARE 663104 PE — Rel. Min. Ayres Britto — T2 -j. 28/02/2012.

2 STF - ARE 649393 AgR /MG —Rel. Min. Carmen Lucia - T1 -j. 22/11/2011.



eis que caberia a edilidade, em abono do seu interesse,
providenciar a juntada da prova, ndo a eximindo, lado outro, da
obrigacdo de pagar, o fato de nao ter o servidor prestado concurso
publico, eis que, por Obvio, nio pode ser prejudicado pela
contratacio efetuada pela propria municipalidade.”

“REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL.
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDOR POR
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. RELACAO JURIDICO-
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM
ESTADUAL. MERITO: DIREITO DO TRABALHADOR
CONTRATADO AO GOZO DE FERIAS COMO DECORRENCIA
DA EFETIVA PRESTACAO DE SERVICOS. INVIABILIDADE DA
FRUICAO DE BENEFICIOS PREVISTOS APENAS NA CLT.
REEXAME  NECESSARIO  PARCIALMENTE  PROVIDO.
1.Compete a Justica comum estadual processar e julgar as causas
decorrentes de contratos temporarios de trabalho celebrados pela
Administracdo Publica, porquanto revestidos de natureza juridico-
administrativa. Precedentes citados. 2.A orientacdo jurisprudencial
do Superior Tribunal de Justica, quanto aos servidores contratados
sem concurso publico, ou cujos contratos de trabalho sejam
declarados nulos, é a de que os efeitos da nulidade nao sao
retroativos, tendo o empregado direito a percepcio dos saldrios
atrasados, com base no principio da boa-fé e da primazia da
realidade (RESP 326676/GO, 1* Turma, Rel. Min. José Delgado, DJU
de 04/03/2002). 3.Isso porque a eventual nulidade do ato
admissional da apelada ndo implica na inexisténcia de direito a
percepcao da remuneracao devida em contrapartida ao fato em si do
trabalho prestado, ainda que irregular a contratacao, sem o que dar-
se-ia o locupletamento da administracdo, que a um s6 tempo deu
causa a nulidade e dela se beneficiou, pela apropriacao do trabalho
prestado pelo servidor. [...] 7.E que o termo de rescisio do contrato
de trabalho, e as fichas financeiras acostadas pelo Municipio
possuem valor probante suficiente para demonstrar que parte das
verbas constitucionais pleiteadas (parte das férias; e 13° salario
proporcional de 5/12 avos do ano de 2007) foram pagas a apelada.
8.Registrou-se, no ponto, por relevante, que o valor do 13° salario,
das férias proporcionais, das férias indenizadas e do 1/3 das férias
proporcionais constante do recibo de pagamento de salario de fls.
13, acostado pela autora, correspondem, exatamente, a quantia
lancada no termo de rescisao do contrato de trabalho, isto a indicar
que os documentos acostados pelo apelante espelham a realidade
dos pagamentos feitos a autora. 9.Por outro lado, 0 Municipio nao
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logrou comprovar o gozo ou a indenizacdo das férias referente ao
periodo de 02/01/01 a 02/01/06. 10.Consoante a regra encartada no
art. 333, II, do Codigo de Processo Civil, cabia ao Municipio
contratante apresentar prova da existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito reclamado pela parte autora,
qual seja, nesta altima hipoétese, o efetivo pagamento dos valores
pleiteados a titulo de férias. No entanto, in casu, a municipalidade
nao se desincumbiu desse 6nus. 11.Por conseguinte, a parte
autora/apelada faz jus apenas as verbas constitucionais, isto é, a
compensacao pecunidria pelas férias ndo gozadas (sem o acréscimo
do terco constitucional, pois a propria autora admite que os
recebia), referente ao periodo de 02/01/01 a 02/01/06, respeitada, em
todo caso, a prescri¢io quinquenal. [...]”*

De outra banda, confirmando o direito da demandante

agravada de perceber os valores referentes ao FGTS, consoante prescrito na sentenca
guerreada, seguem os seguintes precedentes do Colendo Superior Tribunal de

Justicga, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FGTS.
CONTRATO ADMINISTRATIVO TEMPORARIO
DECLARADO NULO POR AUSENCIA DE APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. PAGAMENTO DE FGTS.
OBRIGATORIEDADE. 1. O STJ, em acdrdao lavrado sob o rito
do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil (REsp 1.110848/RN),
firmou entendimento segundo o qual a declaracao de nulidade
do contrato de trabalho, em raziao da ocupacao de cargo publico
sem a necessaria aprovacio em prévio concurso publico,
equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando para o
trabalhador o direito ao levantamento das quantias depositadas
na sua conta vinculada ao FGTS. 2. O Supremo Tribunal Federal
pacificou entendimento no sentido de que "é devida a extensao
dos direitos sociais previstos no art. 7° da Constituicao Federal a
servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37,
inciso IX, da referida Carta da Republica, notadamente quando o
contrato é sucessivamente renovado". (Al 767024 AgR, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma). Precedentes. 3. Recentemente,
a Segunda Turma deste Tribunal, firmou entendimento no
sentido de que "Em razao de expressa previsao legal, "é devido o
depodsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo
contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipdteses previstas
no art. 37, § 2%, da Constituicio Federal, quando mantido o
direito ao salario" (art. 19-A da Lei 8.036/90 # incluido pela
Medida Provisoria 2.164-41/2001). "(AgRg no AgRg no REsp
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1291647/ES, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/5/2013, DJe 22/5/2013)
Agravo regimental improvido, com aplicagio de multa de 1%.
(AgRg no AREsp 393.829/MS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/10/2013, D]Je
25/10/2013)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. FGTS. CONTRATO DE TRABALHO DECLARADO
NULO POR AUSENCIA DE APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. DIREITO AO DEPOSITO E LEVANTAMENTO.
SUMULA 466/ST]J. 1. "O titular da conta vinculada ao FGTS tem
o direito de sacar o saldo respectivo quando declarado nulo seu
contrato de trabalho por auséncia de prévia aprovacio em
concurso publico” (Stmula 466/ST]). Em razdo de expressa
previsao legal, "é devido o depoésito do FGTS na conta vinculada
do trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas
hipoteses previstas no art. 37, § 29 da Constituicao Federal,
quando mantido o direito ao salario" (art. 19-A da Lei 8.036/90 #
incluido pela Medida Provisdria 2.164-41/2001). 2. Ressalte-se
que "a declaracao de nulidade do contrato de trabalho em razao
da ocupacdo de cargo publico sem a necessaria aprovacao em
prévio concurso publico, consoante previsto no art. 37, II, da CF/
88, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para o
trabalhador, o direito ao levantamento das quantias depositadas
na sua conta vinculada ao FGTS" (REsp 1.110.848/RN, 1* Secao,
Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 3.8.2009 # recurso submetido ao
regime do art. 543-C do CPC). 3. No caso, "o Tribunal de origem
decidiu que o fato de o contrato temporario ser declarado nulo
nao induz ao pagamento do FGTS". Contudo, "tal entendimento
destoa da jurisprudéncia do STJ, que é no sentido de que a
declaracao de nulidade do contrato de trabalho em raziao da
ocupacao de cargo publico sem a necessaria aprovacao em
prévio concurso publico, consoante previsto no art. 37, II, da CF/
88, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para o
trabalhador, o direito ao levantamento das quantias depositadas
na sua conta vinculada do FGTS" (REsp 1.335.115/MG, 22 Turma,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 24.9.2012). 4. Agravo
regimental nao provido. (AgRg no AgRg no REsp 1291647/ES,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/05/2013, DJe 22/05/2013).

Nestas linhas, nao merece reforma a decisdao agravada, a qual
se encontra de acordo com a jurisprudéncia patria, devendo, pois, ser mantida em
todos os seus termos, ante o que nego provimento ao recurso.



E como voto.
DECISAO

A Quarta Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba decidiu, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do relator.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Joao Alves da Silva.
Participaram do julgamento o Exmo. Des. Joao Alves da Silva, o Exmo. Juiz
Convocado Dr. Ricardo Vital de Almeida (com jurisdicao plena para substituir o
Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira) e o Exmo. Des. Frederico Martinho
da Nobrega Coutinho.

Presente ao julgamento o Exmo. Dr. Amadeus Lopes Ferreira,
Promotor de Justica.

Sala de Sessdes da Quarta Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodao Pessoa, 17 de maio de 2016.

Joao Pessoa, 19 de maio de 2016.

Desembargador Joao Alves da Silva
Relator



