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Havendo lei regulamentadora do adicional de
insalubridade no Municipio a que é vinculado o agente
comunitario de saude, ndo ha que se falar, no que
concerne ao periodo anterior a vigéncia da norma citada,
em aplicagdo analdgica da Norma Regulamentadora 15
do Ministério do Trabalho e Emprego, afastando-se a
incidéncia dos arts. 4° e 5° da LINDB e arts. 126 e 127 do
CPC, porquanto, na seara administrativa, prevalece a
irradiagcdo do principio da legalidade (art. 37, caput, da
CF/88), de modo que a Administragdo Publica tem sua
atuaco adstrita ao que a Lei determina.



Constatado que a servidora publica deixou de receber os
valores que lhe eram devidos pela omissdo do Municipio
em providenciar o seu cadastramento do Programa
PIS/PASEP, deve esse arcar com a indenizagdo
correspondente.

Vistos, etc.

Trata-se de Apelagao Civel interposta por Maria das Neves Costa
buscando a reforma da sentenca do Juizo de Direito da 22 Vara da Comarca de
Sapé, prolatada nos autos da Ac¢do de cobranga de verbas salariais ajuizada
pela apelante em face do Municipio de Sapé/PB.

Na sentenga vergastada (fls. 1062/1070), a magistrada a quo
declarou a incompeténcia absoluta para processar e julgar os pedidos autorais
referentes ao periodo imediatamente anterior a 11.06.07 e julgou parcialmente
procedentes os demais pedidos, para condenar o demandado a pagar a
promovente o adicional de insalubridade grau médio, no percentual de 20%, a
partir da vigéncia da Lei Municipal n°. 946, de 11 de junlho de 2007; décimos
terceiros salarios proporcionais nos anos de 2007 (6/12) e 2009 (5/12); décimo
terceiro salario no ano de 2008; férias simples proporcionais acrescidas do
terco constitucional nos anos de 2007 (6/12) e 2009 (5/12); férias simples
acrescidas do terco constitucional no ano de 2008.

Sobre todos os itens acima indicados adicionou corregao
monetaria pelo INPC, a partir de cada inadimplemento, até a entrada em vigor
da Lei n°. 11.960/2009 e, apds, de acordo com essa Lei, incidéncia, uma unica
vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de juros aplicados a
caderneta de poupancga, a partir do transito em julgado da sentenga. Condenou
o promovido, ainda, ao recolhimento das contribuicbes previdenciarias a
autarquia previdenciaria competente, bem como ao pagamento de honorarios
advocaticios no valor de R$ 1.500,00. Sem custas, por forca da isengao
concedida pela Lei Estadual n°. 5.672/92, art. 29.

A autora, ora apelante, Maria das Neves Costa, alega que deve
ser concedido o adicional de insalubridade desde o inicio do exercicio da
atividade insalubre da autora (1999), diante da previsao no art. 37 da CF/88,
art. 92 do Estatuto dos Servidores do Municipio de Sapé e da aplicagao
analogica da NR 15 do MTE, ndo podendo a omisséo legislativa do Poder
Publico gerar oObice ao exercicio do direito da autora. Requer, ainda, a
indenizagdo compensatéria pelo ndo cadastramento da autora no PIS/PASEP
desde a sua admissao em 19909.

Intimada regularmente, a parte adversa apresentou contrarrazbes
as fls. 1084/1091, pugnando pelo desprovimento do recurso.

No parecer de fls. 1098/1099 a Douta Procuradoria de Justica
pugna pelo prosseguimento do feito sem manifestacdo de mérito.
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E o relatorio.
Decido.

Inicialmente, insta esclarecer que ao presente caso serao
aplicadas as disposi¢cdes processuais inerentes a Lei n°® 5.869/73, tendo em
vista que os atos juridicos processuais (sentengca e apelagdo) foram
consumados ainda sob a égide do regramento anterior, ainda que esta decisao
seja proferida na vigéncia do CPC/2015 (Lei n° 13.105/2015"), privilegiando-se,
desse modo, os art. 1°, 14 e 1.046 da nova lei processual, art. 6° da LINDB e
art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal.

Registro que, consoante se extrai dos documentos de fls. 31 e ss,
a autora é servidora publica estatutaria, regime juridico no qual a concessao
de beneficios depende de expressa previsdo legal, conforme ensina o
professor Edmir Araujo Netto, em sua obra “Curso de Direito Administrativo”, in
verbis:

“O regime estatutario significa, basicamente, que, ao tomar
posse (aceitacdo) e entrar em exercicio (incorporagéo), o
funcionario publico nomeado ja4 encontra uma situagao
juridica previamente definida, que focaliza seus direitos,
deveres, condigbes de trabalho, normas disciplinares,
vencimentos, vantagens, enfim, um completo regime juridico
assim estatuido (...) por lei, e que, a ndo ser dessa forma
ndo pode ser modificado nem com a concordancia da
Administracdo e do funcionario, pois sdo normas de ordem

publica, ndo derrogaveis™. (Grifo nosso).

Portanto, para que seja concedida alguma gratificacdo ou
adicional a promovente (servidora publica estatutaria) € necessaria expressa
previsdo em lei, sob pena de violagao ao principio da legalidade.

Lecionando sobre a matéria, Helly lopes Meirelles destaca essa
necessidade de especificacdo dos servicos contemplados pelo aludido
adicional, nos seguintes termos:

“Essa gratificacdo s6 pode ser instituida por lei, mas cabe
ao Executivo especificar, por decreto, quais os servicos e 0s
servidores que irdo auferi-la. Ndo sera o servidor, nem o
Judiciario, que dira se ocorre o risco gratificavel, porque o
conceito de ‘risco’, para fins de vantagem pecuniaria, ndo é
técnico, nem juridico: € meramente administrativo. O risco

s6 existe, para efeito de gratificacdo, onde a Administracdo

! O prazo de vacatio legis (art. 1.045 do CPC/2015) foi de um ano, sendo a lei publicada em 17/03/2015. O termo
final do prazo contado em ano é dia 17/03/2016. Inclui-se o ultimo dia do prazo na contagem por for¢a do art. 8°, §
1°, da Lei Complementar n°. 95/98, que regula a elaboragao, redagao, alteragao e consolidagédo das lei brasileiras.
Logo, a entraga em vigor se da no dia subsequente ao fim do prazo de vacancia, qual seja o dia 18/03/2016.
Nesse sentido o Enunciado Administrativo n® 1 aprovado pelo Plenario do STJ na sessdo administrativa do dia 2
de margo de 2016.

2 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo — Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 258.
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0 admitir, e cessara quando ela o considerar inexistente. Por
esse motivo, a gratificagdo por risco de vida ou saude pode
ser suprimida, ampliada ou restringida a todo tempo, sem
ofensa a direito dos que a estavam percebendo™. (Grifo
Nosso).

Nas razdes do recurso, a apelante manifesta inconformismo sobre
o adicional de insalubridade do periodo anterior a 2007 e a verba indenizatéria
pelo ndo cadastramento no PIS/PASEP.

Pois bem.

Embora varios dos beneficios trabalhistas previstos no art. 7° da
CF, sejam assegurados a todos os trabalhadores (publicos e privados),
independentemente do regime juridico regulador de seu cargo, como, por
exemplo, o décimo terceiro salario; o terco de férias, o repouso semanal
remunerado, dentre outros; por outro lado, algumas das garantias previstas
nesse mesmo dispositivo (art. 7°, CF) sao inerentes, apenas, aos trabalhadores
celetistas, ndo podendo ser estendidas aos servidores publicos estatutarios,
antes da edigao de lei especifica que preveja sua concessao para o respectivo
cargo.

O dispositivo que faz essa diferenciagdo - ao especificar os
beneficios devidos aos servidores ocupantes de cargos publicos - € o art. 39,
§3°, da propria Constituicdo Federal, in verbis:

CF/88.Art. 39. Omissis

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XIlI, XIII, XV, XVI, XVII,
XV, XIX, XX, XXl e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissao quando a natureza do
cargo o exigir.

Da leitura do artigo, verifica-se que somente os direitos previstos
naqueles incisos taxativamente elencados (IV, VII, VIIl, IX, Xll, Xlll, XV, XVI,
XVII, XVIIl, XIX, XX, XXIl e XXX) € que sdo automaticamente estendidos aos
ocupantes de cargos publicos, ficando a concessdo dos beneficios dos
demais incisos do art. 7° na dependéncia de lei especifica que os institua,
consoante previsao da parte final do mesmo dispositivo.

Quanto ao pagamento do adicional de insalubridade, no periodo
anterior a edicao da Lei Municipal n°. 946/2007, ndo é possivel o deferimento
do direito, porquanto n&o havia na localidade norma regulamentadora
assegurando o direito a categoria.

A Sumula 42, editada por for¢ca do Incidente de Uniformizagao de
Jurisprudéncia n° 2000622-03.2013.8.15.0000, dispbe:

3 MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 202 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p.
414,
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S 42/TJPB. O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de saude submetidos ao vinculo
juridico-administrativo, depende de lei regulamentadora do
ente ao qual pertencer.

A sobredita sumula firmou o entendimento de que o pagamento
do adicional de insalubridade depende da edigao de lei regulamentadora do
ente ao qual pertencer o servidor publico.

Ademais, cabe transcrever trecho do voto condutor do Incidente
de Uniformizagdo, ao mencionar que ‘“recebimento do mencionado adicional
pelos servidores sujeitos ao vinculo juridico-administrativo, depende da
existéncia de Lei Ordinaria da instituicdo ao qual pertencam e conforme
estabelega. Assim, a percepg¢éo da referida verba pelos agentes comunitarios
de saude depende de lei local regulamentadora, assegurando
expressamente aquela categoria o direito ao seu recebimento.’”*

Noutro giro, ndo ha que se falar em aplicagdo analdgica da Norma
Regulamentadora 15 do Ministério do Trabalho e Emprego, afastando-se a
incidéncia dos arts. 4° e 5° da LINDB e arts. 126 e 127 do CPC, porquanto, na
seara administrativa, prevalece a irradiagdo do principio da legalidade (art. 37,
caput, da CF/88), de modo que a Administragdo Publica tem sua atuacgéo
adstrita ao que a Lei determina.

A jurisprudéncia desta Egrégia Corte de Justica ndo destoa:

EMENTA: APELAGCAO. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA
REGULAMENTANDO OS CRITERIOS PARA SUA
CONCESSAO. INADMISSIBILIDADE. ART. 7°, XX, DA
CF. DISPOSITIVO DE EFICACIA CONTIDA.
NECESSIDADE DE REGULAMENTAGCAO. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. REFORMA DA SENTENCA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. PROVIMENTO DO
RECURSO.

Na auséncia de lei que especifique as atividades
insalubres e indique quais os critérios incidentes a cada
uma das hipdteses de trabalho penoso, o adicional de
insalubridade ndo pode ser concedido ao servidor
publico, visto que este apenas faz jus as verbas previstas
na lei do ente federativo, por forca do Principio da
Legalidade que rege a Administragdo Publica, previsto no
caput do art. art. 37, da Constituicdo Federal ( TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00019159520138150241, 4@ Camara Especializada Civel,
Relator DES ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA, j.
em 16-12-2014.)

4 TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 20006220320138150000, Tribunal Pleno, Relator Des.
José Ricardo Porto , j. em 24-03-2014.
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AGRAVO INTERNO - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
- AUSENCIA DE PREVISAO DE LEI LOCAL
ABORDANDO OS CRITERIOS E ATIVIDADES PARA O
RECEBIMENTO DA GRATIFICACAO NA EPOCA

PLEITEADA PELA PARTE - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - MANUTENGCAO - DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

- A gratificagdo por exercicio de atividade perigosa
depende de previsdo na Lei local. Art. 37, 'caput’, da CF,
sendo somente devido a partir do momento em que for
editada Lei regulamentando as atividades insalubres ou
perigosas.(...). (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00027707820128150251, 3* Camara Especializada Civel,
Relator DES SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES , j.
em 25-11-2014)

Outrossim, no que concerne ao pedido recursal de inclusdo na
condenacdo da indenizacdo compensatéria pelo nido cadastramento e/ou
recolhimento do PASEP na data de admissdo da autora, tenho que assiste
razao a apelante.

O PIS/PASEP consiste em contribuicbes sociais de natureza
tributaria, devidas pelas pessoas juridicas, com objetivo de financiar o
pagamento do seguro-desemprego, abono e participagédo na receita dos érgaos
e entidades para os trabalhadores publicos e privado.

Sobre o assunto, ha disposi¢ao constitucional, abaixo transcrita:

CF/88.Art. 239. A arrecadacao decorrente das contribuicbes
para o Programa de Integracao Social, criado pela Lei
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico,
criado pela Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de
1970, passa, a partir da promulgacao desta Constituicao, a
financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do
seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste
artigo. (Regulamento)|...]

§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integracdo Social ou para o
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico,
até dois salarios minimos de remuneragdo mensal, é
assegurado o pagamento de um salario minimo anual,
computado neste valor o rendimento das contas individuais,
no caso daqueles que ja participavam dos referidos
programas, até a data da promulgagao desta Constituicao.

Desse modo, sendo a autora servidora publica municipal, deveria
o Municipio de Sapé té-la inscrito no programa, bem como recolher as
contribuicdes devidas.
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Registre-se, ainda, que apos cinco anos de cadastro no Programa
de Formacado do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) os servidores tém
direito a um abono salarial correspondente a um salario-minimo vigente anual
conforme a inteleccdo da Lei n.7.859/89, que regula a concessdo e o
pagamento do abono previsto no artigo 239, paragrafo 3°, da Constituicao
Federal:

Lei 7.859/89. Art. 1° - E assegurado o recebimento de
abono anual, no valor de um salario minimo vigente na data
do respectivo pagamento, aos empregados que:

| - perceberem de empregadores, que contribuem para o
Programa de Integragéo Social (PIS) ou para o Programa
de Formacao do Patrimbénio do Servidor Publico (Pasep),
até dois salarios minimos médios de remuneragdo mensal
no periodo trabalhado, e que tenham exercido atividade
remunerada pelo menos durante trinta dias no ano-base.

Veja-se julgados deste Tribunal de Justica sobre o tema:

REMESSA NECESSARIA E APELAGAO CIVEL. AGENTE
COMUNITARIO DE  SAUDE. AUSENCIA DE
CADASTRAMENTO NO PASEP. OBRIGAGAO DO ENTE
PUBLICO. PAGAMENTO DA INDENIZAGAO DO
PERIODO QUE FAZIA JUS AO RECEBIMENTO.
POSSIBILIDADE. GRATIFICAGAO DE INSALUBRIDADE.
EXIGENCIA DE NORMA LOCAL ESPECIFICA. EDIGAO
SUPERVENIENTE DA LEI. OCORRENCIA. REFORMA DA
SENTENCA. PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA E
DOS RECURSOS VOLUNTARIOS. - Diante do
preenchimento dos demais requisitos ensejadores do direito
ao adicional de insalubridade, possivel o pagamento da
referida gratificagdo, iniciando-se a contagem a partir da
vigéncia da Lei Municipal que disciplinou a matéria. -
Demonstrada a desidia da municipalidade ao inscrever a
destempo, ou seja, em periodo distinto das respectivas
datas de admissdo, seus servidores no programa
PIS/PASEP, cabe aquela regularizar a situagdo cadastral,
bem como arcar com os valores n&o percebidos.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00046094120128150251, 12 Camara Especializada Civel,
Relator DES LEANDRO DOS SANTOS , j. em 07-10-2014)

PRIMEIRA APELACAO. AGAO DE COBRANGCA. AGENTE

COMUNITARIO DE §AUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE LEI MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO.

DESPROVIMENTO. - Ausente a comprovagao da existéncia
de disposicado legal municipal assegurando a determinada
categoria profissional a percepcao do adicional de
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insalubridade, nao ha como se determinar o seu pagamento.
REMESSA OFICIAL. FERIAS ACRESCIDAS DO TERCO
CONSTITUCIONAL E PAGAMENTO DO ABONO DO
PIS/PASEP. SEGUNDA APELACAO. INSURGENCIA TAO
SOMENTE QUANTO A CONDENAGAO AO PAGAMENTO
DAS FERIAS. RECEBIMENTO PELA SERVIDORA.
COMPROVAGCAO. PROVIMENTO DO APELO E
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA. - Qualquer
exercicio de forga de trabalho empregado por trabalhador
urbano ou rural, celetista ou estatutario, deve ser
remunerada, sob pena de enriquecimento sem causa da
Edilidade. - Em acdo envolvendo a cobranga de verbas
trabalhistas, cabe ao municipio comprovar que fez o
pagamento, pois, ao reverso, subtende-se que ndo o
efetuou na forma devida. - E direito de todo servidor
publico que nao ganha mais do que dois salarios
minimos, a percepg¢dao do abono do PASEP (Programa
de Formagao do Patriménio do Servidor Publico), sendo
devida a condenaciao do municipio ao seu pagamento
pelo periodo que deixou de recebé-lo, observada a
prescrigao.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00012650720108150321, 32 Camara Especializada Civel,
Relator DESA. MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES , j.
em 21-10-2014)

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL CONTRATADO SEM CONCURSO
PUBLICO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
INOCORRENCIA. REJEICAO DA PREJUDICIAL. - N&o ha
que se falar em prescrigao trienal, mas sim em quinquenal,
circunstancia observada pelo Juiz ¢a quo¢, que reconheceu
a impossibilidade do pagamento das verbas vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da Acdo. REMESSA
NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO SEM
CONCURSO PUBLICO. ARTIGO 37, 1, C.F. NAO
PAGAMENTO DE VERBAS SALARIAIS. AUSENCIA DE
CADASTRAMENTO NO PASEP. OBRIGACAO DO ENTE
PUBLICO. PAGAMENTO DA INDENIZACAO DO PERIODO
QUE FAZIA JUS AO RECEBIMENTO. POSSIBILIDADE.
IRRELEVANCIA DAS ALEGACOES DO RECORRENTE.
ART. 333, I, DO CPC. DESPROVIMENTO. - Caberia ao
Insurreto, na forma do art. 333, Il, do CPC, apresentar
provas quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito da Autora/Apelada, ou seja,
demonstrar, documentalmente, que pagou as verbas
reconhecidas na sentenca. - Demonstrada a desidia da
municipalidade ao inscrever a destempo, ou seja, em
periodo distinto das respectivas datas de admissao,
seus servidores no programa PIS/PASEP, cabe aquela
regularizar a situacao cadastral, bem como arcar com
os valores niao percebidos. (TJPB - ACORDAO/DECISAO
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do Processo N° 00004741420138151071, - Nao possui -,
Relator DES LEANDRO DOS SANTOS , j. em 07-10-2014)

Portanto, constatado que a servidora publica deixou de receber os
valores que Ihe eram devidos pela omissao do Municipio em providenciar o seu
cadastramento do Programa PIS/PASEP, deve esse arcar com a indenizagao
correspondente.

Ademais, observo que o Municipio de Sapé alega, em
contrarrazdes, pedidos que nao sido cabiveis nesta peca defensiva, a exemplo
de desconstituicdo de prova emprestada, reconhecimento de quitacdo de
verbas salariais e reducdo dos honorarios advocaticios. Ndo conhecgo tais
requerimentos, pois incabiveis em sede de contrarrazées, as quais ndo se
prestam como sucedaneo recursal.

Com estas consideragdes, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao
Apelo da autora, com fulcro no art. 557, 1° -A, do CPC/1973, tdo somente,
para que seja o Municipio promovido condenado ao pagamento de indenizagao
pela auséncia de inscricao e depodsito do PIS/PASEP, corrigida na forma do art.
1°-F da Lei n° 9.494/97 e respeitada a prescricdo quinquenal. Mantida a
sentenga em seus demais termos.

P. 1

Jodo Pessoa, 17 de maio de 2016.
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