TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DESEMBARGADOR JOAO ALVES DA SiLva

ACORDAO

APELACAO N. 0006208-56.2012.815.0011

ORIGEM : Juizo de Direito da 1? Vara da Fazenda Publica de Campina Grande
RELATOR: Desembargador Joao Alves da Silva

APELANTE: Lucia Vieira da Costa Candido (Adv. Antonio José Ramos Xavier)
APELADO: Municipio de Campina Grande

APELACAO. ACAO DE RECOMPOSICAO E REAJUSTAMENTO
DE NIVEIS C/C COBRANCA DE DIFERENCA DE
VENCIMENTOS. SERVIDORA  PUBLICA  MUNICIPAL.
ASSISTENTE SOCIAL EDUCACIONAL E PROFESSORA DE
EDUCACAO BASICA I. PLANO DE CARGOS, CARREIRA E
REMUNERACAO. PROGRESSAO HORIZONTAL. MUDANCA
DE NIVEL A CADA TRES ANOS TRABALHADOS. DIREITO
ASSEGURADO. INTELIGENCIA DA LC N° 36/2008. REFLEXOS
APENAS SOBRE OS QUINQUENIOS. PAGAMENTO
RETROATIVO DAS DIFERENCAS. JURISPRUDENCIA.
REFORMA DA SENTENCA. ACOLHIMENTO PARCIAL DO
PEDIDO EXORDIAL. PROVIMENTO PARCIAL DA APELACAO.

- “De acordo com os arts. 56, II, e 60, ambos da LC n° 036/2008, a
progressao horizontal deve ser feita de uma referéncia para outra,
dentro da mesma classe e cargo, a cada 03 (trés) anos, contados apos
o periodo de estagio probatorio, mediante avaliacio de
desempenho. Nao tendo a Administracio definido os critérios e
parametros e os procedimentos a serem adotados para a mudanga
de referéncia, nao observando o lapso temporal previsto em lei
para tal regulamentacdo, cessa a discricionariedade avaliativa,
sendo direito dos servidores a progressao pelo requisito exclusivo
do tempo de servico, ja que a ninguém é dado o direito de
beneficiar-se de sua propria torpeza. - Nao ha que se falar em
auséncia de prova quanto a diferenca de vencimentos entre os
niveis profissionais, quando verificada a existéncia de um plano de
cargo e carreira, cujo objetivo, naturalmente, é o estabelecimento
de critérios de diferenciacdo, inclusive, pecuniaria. Trate-se, a
evidéncia, de um fato de conhecimento notorio, incontroverso, que,
por essa razdo, a doutrina denomina de axiomatico. - Analisando-se



a situacdo fatico-juridica sob o prisma da consideracdo de fatos
relevantes a influéncia do julgamento da lide, restando verificado
que a autora conta com o correspondente tempo de servico exigido
para a progressao funcional, de acordo com o calculo firmado pelo
paragrafo Gnico do art. 56 da LC n°® 036/2008, ha de lhe ser garantido
o direito ao correto enquadramento e o pagamento dos valores

yZat

recebidos a menor em decorréncia da situacao”".

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como
partes as acima nominadas.

ACORDA a Quarta Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, por unanimidade, dar provimento parcial ao apelo, nos
termos do voto do relator, integrando a decisdo a sumula de julgamento de fl. 84.

RELATORIO

Trata-se de recurso apelatdrio interposto por Lucia Vieira da Costa
Candido contra sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 1* Vara da Fazenda
Publica de Campina Grande, Exmo. Juiz Ailton Nunes Melo, nos autos da acdo de
recomposi¢cao e reajustamento de niveis c/c cobranca de diferenga de vencimentos,
promovida pela ora recorrente em face da Municipalidade de Campina Grande, apelada.

Na sentenca ora objurgada, o douto magistrado a quo julgou
improcedente a pretensao vestibular, por entender pela inexisténcia de direito adquirido
da autora, tendo em vista a inocorréncia de reducao global nos vencimentos da mesma
bem assim a possibilidade de a Administracao altera indices, em atengao a politica salarial.

Irresignada com o provimento de primeiro grau, a autora vencida
ofertou suas razdes recursais, pugnando pela reforma do decisum, arguindo, em sintese: o
seu direito a progressao funcional para os niveis 8S e 2S, nas carreiras de Assistente Social
Educacional e de Professora de Educacao Basica I, em conformidade com o teor da Lei
Complementar n. 36/2008; bem assim o sofrimento de graves prejuizos decorrentes da
omissao do Municipio na regulamentagao dos requisitos a progressao referenciada.

Intimada, a Municipalidade apelada nao ofertou contrarrazdes.
Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,

deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justiga, nos termos do artigo 169, § 1°,
do RITJPB c/c o artigo 178, do Cddigo de Processo Civil vigente.

E o relatdrio que se revela essencial.

1 TJPB -00197966720118150011, 22 Camara Civel, Rel. Des Oswaldo Trigueiro Do Valle Filho, 26-05-2015.



VOTO

Colhe-se dos autos que a autora, servidora publica da rede de ensino
do Municipio de Campina Grande, ocupante dos cargos de Assistente Social Educacional e
de Professora de Educagao Basica I, mediante aprovacao em certames, aforara a demanda
em apreco objetivando a recomposicao e o reajustamento dos seus niveis de vencimentos.

Argumenta, para tanto, que ante a vigéncia da Lei Complementar n®
36/2008, a qual dispoe sobre o Estatuto e o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao do
Magistério, encontra-se enquadrada nos niveis 4S (Assistente Social Educacional) e 1P
(Professora de Educagao Basica I), quando, na verdade, deveria estar inserida,
respectivamente, nos simbolos 8S e 2P, posto possuir, a época do ajuizamento da agao,
mais de 26 (vinte e seis) anos na primeira carreira e de 8 (0ito) anos no segundo vinculo.

A principio, importa destacar que a Lei Complementar n. 36, de
08/04/2008, do Municipio apelado, em seus arts. 42, §1°, e 56, I e II, trata da progressao
vertical e horizontal do plano de cargos, carreira e remuneragao dos profissionais da
educagao do Municipio de Campina Grande, encontrando-se, pois, assim transcrita:

Art. 42. O quadro ocupacional do magistério esta distribuido em 05
(cinco) classes (modalidades verticais), designadas pelas letras
P(Pedagodgico), S(Superior), E(Especializacao), M(Mestrado) e
D(Doutorado), associados aos critérios de habilitacio ou
qualificacao profissional para fins de progressao vertical.

§1°. Cada classe se desdobra em 10 (dez) referéncias (modalidade
horizontal), designada pelos numerais de 1 a 10, referente a
gradacdo da retribuicdo pecuniaria dentro da classe.

Art. 56. A carreira do Magistério Publico Municipal esta baseada
exclusivamente na titulacdo, na qualificacdo, no desempenho do
trabalho e no tempo de servi¢o do profissional, e podera ocorrer:

I. Verticalmente, de uma classe para outra, dentro do mesmo cargo,
mediante a obtencdo de grau de habilitacio profissional mais
elevado;

II. Horizontalmente, de uma referéncia para outra, dentro da
mesma classe e cargo, a cada 3 (trés) anos, mediante avaliacao de
desempenho, a capacita¢io obtida e do tempo de servico.

Constata-se, portanto, que a Legislacgito Municipal distribuiu o
quadro ocupacional do magistério em cinco classes, conforme a qualificacdo profissional
para fins de progressao vertical. Outrossim, cada uma das classes, por sua vez, desdobra-
se em 10 (dez) referéncias, designadas de 1 a 10, para fins de progressao horizontal, onde
ocorre um reajuste entre niveis para cada 03 (trés) anos trabalhados pelo servidor,



observando avaliagao de desempenho, capacitacao obtida e tempo de servico.

Nesta linha de raciocinio, conclui-se, a evidéncia, que, tendo a Autora
sido admitida no cargo de Assistente Social Educacional em 15/04/1986 (fl. 13), ou seja,
com mais de 30 (trinta) anos de tempo de servico, atualmente, deveria ela estar
enquadrada no simbolo 10S, e nao no 4S, segundo consta do seu contracheque de fl. 12.

Por sua vez, no que toca ao cargo de Professora de Educagao Basica I,
vé-se, a luz do documento de fl. 19, ter a mesma sido nomeada em 13/01/2004, perfazendo,
assim, atualmente, mais de 12 (doze) anos de servi¢o, fazendo jus, portanto, ao
enquadramento funcional no nivel 4P, e nao no 1P, constante do contracheque de fl. 12.

Desta forma, entendo que o magistrado equivocou-se ao negar a
pretensao da autora, até porque a jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido, em casos
idénticos, envolvendo professores do Municipio de Campina Grande, o direito vindicado

Sobre tal matéria em litigio, esta Corte ja se pronunciou, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO Apelacao Civel Acao
de Recomposicao e Reajustamento de Niveis c¢/c Cobranca de
Diferencas Servidora Municipal Professora Municipio de Campina
Grande Progressao horizontal Servidora com mais de 24 anos de
servico Perto da aposentadoria Tempo de servico Parametro legal
Inteligéncia do art. 82 da Lei Complementar n° 036/2008 Reforma
da sentenca Provimento do apelo. A progressio horizontal, na
forma em que implantada pelo PCCR-2008 que exige além do
tempo de servico, avaliacio de desempenho deve ser aplicada aos
servidores em inicio de carreira. Destarte, demonstrando a
servidora que preenche os requisitos para a mudanca de referéncia,
in casu, tempo de servico, ha de ser deferida a progressao
horizontal perseguida. (TJPB - Proc. 00120100086220001 — Rel. Des.
Genésio Gomes Pereira Filho - Julgamento: 26/06/2012).

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. ACAO DE
RECOMPOSICAO E REAJUSTAMENTO DE NIVEIS C/C
COBRANCA DE DIFERENCA DE VENCIMENTO. SERVIDORA
MUNICIPAL. PROFESSORA. PROGRESSAO HORIZONTAL. LC
036/2008. AUSENCIA DE CRITERIOS PARA A MUDANCA DE
REFERENCIA. NECESSIDADE DE DECRETO
REGULAMENTADOR. ATO OMISSIVO DA ADMINISTRACAO.
FUNCIONARIA PERTO DA APOSENTACAO. MAIS DE 40
QUARENTA ANOS DE MAGISTERIO. TEMPO DE SERVICO
COMO PARAMETRO LEGITIMO PARA A ASCENSAO



ALMEJADA. MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO DE AMBOS OS RECURSOS. - Do inteiro teor
da LC 036/2008, que dispde sobre o Estatuto e o Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracao do Magistério do Municipio de Campina
Grande, extrai-se que a progressao vertical esta diretamente
relacionada a classe titulacdo e a horizontal ao tempo servico. -
Dispoe a novel legislacdo, em seu art. 56, que a progressao
horizontal sera formalizada de Lona referéncia para outra, dentro
da mesma classe e cargo, a cada 3 trés anos, mediante avaliacao de
desempenho, a capacitacio obtida e do tempo de servico, com a
ressalva de que decreto posterior ira regulamentar os critérios para
a mudanca de referéncia. -Encontrando-se a norma
regulamentadora em fase de elaboracao a despeito do decurso de
mais de 3 trés anos da LC 036/2008, ndo ha como se negar a
progressao horizontal pleiteada pela postulante, que conta com
mais de quarenta anos de magistério, porquanto o critério de
tempo de servico é suficiente a amparar o seu pleito. (TJPB - Proc.
00120100086576001 — Rel. Des. José Ricardo Porto — 26/01/2012).

“Mesmo apds a edicdo da Lei Complementar n° 36/2008, a
progressao horizontal dos professores municipais permaneceu
suspensa, aguardando a publicacio de um decreto regulamentador,
que iria dispor sobre critérios e parametros para a alteracio de
nivel, nos termos dos arts. 56, II, e 60, daquele diploma legal.
Observando, contudo, o transcurso de varios anos sem que o ente
publico municipal tenha suprido a lacuna juridica que impedia a
efetiva progressao horizontal dos seus professores, ha de se
reconhecer o direito da servidora ao reenquadramento funcional,
eis que a Administracdo ndo pode se beneficiar com sua prdpria
torpeza. 3. Provimento do apelo para proceder a reforma da
sentenca, no sentido de impor ao Municipio de Campina Grande a
obrigacao de proceder ao reenquadramento funcional da apelante
para o nivel correspondente ao seu atual tempo de servico, bem
como ao pagamento dos valores pagos a menor desde a edicdo da
LC n° 36/2008, com os reflexos financeiros sobre as demais verbas
remuneratérias pleiteadas. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00250415920118150011, 3* Camara Especializada Civel,
Relator DES. JOSE AURELIO DA CRUZ, j. Em 21-07-2015).

Progressao funcional horizontal. Progressao disciplinada pela Lei
Complementar n° 36/2008. Auséncia de norma regulamentadora do
procedimento de avaliacdo e capacitacio - Impossibilidade de
penalizar o servidor com a estagnacao funcional em razdo de
inércia da propria administracao pablica - Comprovacao de que faz



"jus" a ser enquadrada no nivel 8E. Implantacao e determinagao de
pagamento dos valores retroativos devidos. Manutencio da
sentenca. Desprovimento. Nos termos da Lei Complementar
Municipal n°® 36/2008, a progressao funcional horizontal exige o
preenchimento dos seguintes requisitos: tempo de servigo,
avaliacdo de desempenho e capacitacao. - No que tange a exigéncia
de avaliacio de desempenho e capacitacio, que deveria ser
regulamentada, conforme art. 60, pelo Poder Publico, no prazo de
03 (trés) meses, tenho que ela nao pode constituir 6bice a concessao
da progressio horizontal. E que nio se admite que o servidor
publico seja penalizado com a estagnacao funcional em razao de
inércia da propria administracao publica, quando preenchidos os
demais requisitos exigidos em lei a sua concessiao. (TJPB -
00200495520118150011, 2* Camara Civel, Rel. DES ABRAHAM
LINCOLN DA C RAMOS, j. Em 13-08-2015).

A LC 036/2008, que dispoe sobre o Estatuto e o Plano de Cargos,

Carreira e Remuneracao do Magistério do Municipio de Campina
Grande, prevé as promocdes verticais e progressdes horizontais,
segundo os critérios de titulos, tempo de servico e avaliacio de
desempenho do servidor, este ultimo a ser regulamentado,
conforme exigéncia do seu Art. 56. Na auséncia da regulamentacao
do critério de avaliacdo de desempenho do servidor publico, nao
pode a progressao horizontal ser negada, se presentes os demais
requisitos. Demonstrado o tempo de servi¢o da servidora publica e
respectiva titulacao é devida a progressao horizontal na referéncia,
enquadrando-se na forma da legislacio municipal. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00227075220118150011, 1°
Camara Especializada Civel, Relator DESA MARIA DE FATIMA
MORAES B CAVALCANTI, j. Em 09-06-2015).

APELACAO CIVEL. ACAO DE RECOMPOSICAO E
REAJUSTAMENTO DE NIVEIS C/C COBRANCA DE
DIFERENCA DE VENCIMENTO. IMPROCEDENCIA. INCON-
FORMISMO. PROFESSORA MUNICIPAL. PLANO DE CARGOS
E CARREIRA. LEI COMPLEMENTAR N°  36/2008.
REENQUADRA-MENTO. PROGRESSAO  HORIZONTAL.
AUSENCIA DE NORMA REGULAMEN-TADORA DO
PROCEDIMENTO DE AVALIACAO E CAPACITACAO. ATO
OMISSIVO DA ADMINISTRACAO. APLICABILIDADE DO
PRINCIPIO ;VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM;.
POSSIBILIDADE DE DESLOCAMENTO NA CARREIRA.
EXCLUSAO DO PERIODO DE ESTAGIO PROBATORIO.
PROGRESSAO DEVIDA. DIFERENCA SALARIAL ENTRE OS



NIVEIS PROFISSIONAIS. FATO NOTORIO QUE PRESCINDE
DE PROVA. PAGAMENTO DO RETROATIVO. CABIMENTO.
NAO INCIDENCIA SOBRE GRATIFICACOES. REFORMA DO
DECISUM. PROVIMENTO DO RECURSO. (TJPB -
00197966720118150011, 2* Camara Especializada Civel, Relator DES
OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, j. Em 26-05-2015).

Portanto, entendo que a promovente ndao pode permanecer sem a
devida progressao funcional, devendo, pois, ser reenquadrada dentro da classe sempre
que alcangar o lapso temporal estabelecido na Lei Complementar n° 36/2008.

Ademais, como bem anotou o Desembargador Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, “ndao ha que se falar em auséncia de prova quanto a diferenca de
vencimentos do nivel “8E” para o “1E”, quando verificada a existéncia de um plano de
cargo e carreira profissional, cujo objetivo, naturalmente, é o estabelecimento de
critérios de diferenciacdo, inclusive, pecunidria. Trate-se, a evidéncia, de um fato de
conhecimento notorio, incontroverso, que, por essa razao, a doutrina denomina de
axiomatico”. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N® 00197966720118150011, 22
Camara Civel, Rel. DES OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, j. Em 26-05-2015).

No mais, a apelante também tem direito ao pagamento das
diferencas das remuneracdoes dos vencimentos bdsicos respectivos a que fazia jus no
periodo correspondente entre o momento a partir do qual passou a ter o direito a ser
implantado o simbolo cujo enquadramento pretende na inicial — até a efetiva implantacao
de seus vencimentos nas referéncias 10S e 4P, incidindo a diferenga sobre os quinquénios,
mas nao sobre as gratificagOes, ja que estas tem valores especificos e € verba provisoria.

Outrossim, sobre as quantias a serem restituidas devera incidir
correcao monetdria pelo INPC desde o inadimplemento de cada parcela até a entrada em
vigor do art. 5° da Lei n® 11.960/2009. Ap0s, incidird corre¢ao monetdria e juros de mora,
estes desde a citagdo, no indice oficial de remuneragado basica e juros aplicados a caderneta
de poupanga (art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997 com a redagao do art. 5% da Lei n® 11.960/2009).

Isto posto, dou provimento parcial ao apelo, para reformar a
sentenga e julgar parcialmente procedente o pedido, instando o polo recorrido a efetuar a
progressao funcional reclamada, nos niveis respectivos de 10S, relativamente ao cargo de
Assistente Social Educacional, e de 4P, com referéncia a carreira de Professora de Educacao
Basica I, bem assim condenando-o ao pagamento das diferencas efetivamente devidas e
nado alcangadas pela prescricio quinquenal, com reflexo sobre os quinquénios, acrescidos
de juros e corre¢ao monetdria, na forma descrita acima. Por fim, condeno o apelado a
pagar honordrios advocaticios, no importe de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), por
considera-los suficientes a remuneracao pelo servigo prestado (art. 85, §§ 22 e 82, do CPC).

E como voto.



DECISAO

A Quarta Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba decidiu, por unanimidade, dar provimento parcial ao apelo, nos
termos do voto do relator.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Joao Alves da Silva. Participaram do
julgamento o Exmo. Des. Joao Alves da Silva, o Exmo. Juiz Convocado Dr. Ricardo Vital de
Almeida (com jurisdi¢do plena para substituir o Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira) e o Exmo. Des. Frederico Marinho da Nobrega Coutinho.

Presente ao julgamento o Exmo. Dr. Amadeus Lopes Ferreira,
Promotor de Justica.

Sala de Sessoes da Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, Jodao Pessoa, 17 de maio de 2016.

Joao Pessoa, 19 de maio de 2016.

Desembargador Joao Alves da Silva
Relator



