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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

DECISAO MONOCRATICA

REEXAME NECESSARIO E APELACRO N. 0001228-62.2011.815.0541
RELATOR: Juiz Tércio Chaves de Moura, convocado para substituir a
Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

APELANTE: Estado da Paraiba

PROCURADORA: Ana Rita Feitosa Torreao Braz Almeida

APELADO: Luzenir Marinho Leal

ADVOGADO: Paulo Sérgio Cunha de Azevedo

JUizO REMETENTE: Vara Unica da Comarca de Pocinhos

REEXAME NECESSARIO E APEI7ACI\O CIVEL. PRELIMINAR.
INEPCIA DA INICIAL. REJEICAO. MERITO. COBRANCA. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL CONTRATADA SEM CONCURSO PUBLICO.
COBRANGCA DE VERBAS SALARIAIS INADIMPLIDAS. VIOLACAO
AO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. NULIDADE DA
CONTRATACAO. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO APENAS
AOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E AO
FGTS. CONDENACAO AO PAGAMENTO DOS SALARIOS DEVIDOS.
CABIMENTO. OMISSAO DA SENTENCA EM RELAGCAO A FIXACAO
DE CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. ADEQUACAO DE
OFICIO. DESPROVIMENTO DO REEXAME NECESSARIO E
DA APELAGAO.

1. Do TIMG: “ACAO CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTO.
INEPCIA DA INICIAL. NAO CONFIGURACAO. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DO ART. 282, DO CPC. RECURSO PROVIDO. SENTENCA
CASSADA. - Nao ha falar-se em inépcia, se a peticdo inicial preenche
todos os requisitos exigidos no art. 282, do CPC.” (Processo:
10707140064692001, Relator: José Marcos Vieira, Julgamento:
04/03/2015, 162 Camara Civel, Publicacao: 13/03/2015).

2. Do STF: “No que se refere a empregados, essas contratagdes
ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o
direito a percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e,



APeRO n. 0001228-62.2011.815.0541 2

nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS”". (RE 705140, Relator: Ministro TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL, MERITO, DJe-217, DIVULG 04-11-2014,
PUBLIC 05- 11-2014).

3. Do STJ: “A Primeira Secao/STJ] [...], levando em consideracao o
entendimento firmado no julgamento da ADI 4.357/DF (acérdao
pendente de publicacdo), pacificou entendimento no sentido de que,
em se tratando de condenacdo imposta a Fazenda Publica, de
natureza nao tributaria, os juros moratdrios devem ser calculados
com base no indice oficial de remuneracao basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei
9.494/97, com redacao da Lei 11.960/09, no que concerne ao
periodo posterior a sua vigéncia; ja a correcdo monetaria, por forga
da declaracao de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09 (ADI 4357/DF), devera ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo”. (AgRg no
REsp 1388941/PR, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
228 TURMA, julgado em 04/02/2014).

4. Desprovimento do reexame necessario e da apelagao.

Vistos etc.

LUZENIR MARINHO LEAL ajuizou acao de cobranca contra o ESTADO
DA PARAfBA, sob o fundamento de que, nao obstante ter sido contratada, em
2010, como “prestadora de servicos”, para exercer a funcao de Professora, nao
percebeu os vencimentos referentes aos meses de fevereiro, margo, abril e
maio do referido ano, nem a gratificacao a qual fazia jus, denominada de GED
(gratificacdao de estimulo e docéncia), além das horas-aula relativas aos meses
de fevereiro a agosto de 2010.

O Estado contestou (f. 69/77), suscitando, em preliminar, a inépcia
da inicial, e, no mérito, argumentando a nulidade contratual e pugnando pela
improcedéncia do pedido inicial.

Sobreveio sentenca (f. 91/93), proferida pelo Juizo da Vara Unica da
Comarca de Pocinhos, julgando parcialmente procedente o pedido
inicial, para declarar nulo o contrato estabelecido entre as partes e,
em consequéncia, condenar o Estado da Paraiba ao pagamento do salario
de fevereiro a maio de 2010, cujos valores deverao ser apurados em
liguidacao de sentenca, ao passo em que julgou improcedentes os demais
pedidos formulados na inicial.
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Tendo em vista a sucumbéncia reciproca, condenou as partes
ao pagamento das custas e honorarios advocaticios na proporcao de 50%
(cinquenta por cento) para cada uma, cuja cobranga, em relacao a
autora, restara suspensa, em razao da gratuidade judiciaria.

O ESTADO DA PARAIBA interpos apelacao (f. 105/113),
asseverando, preliminarmente, a necessidade de manifestacao desta
Corte de Justica acerca dos preceptivos legais manejados no petitério
recursal e, no mérito, a nulidade contratual, face a ofensa ao principio do
concurso publico. Requereu, ainda, que a atualizagdo monetaria ndo seja
feita com base no més de referéncia da obrigacdo. Pugnou, ao final, pela
improcedéncia da pretensao inicial.

Contrarrazoes (f. 116/118).

A Procuradoria de Justica ndo opinou sobre o mérito (f. 122).
E o relatério.

DECIDO.

Ab initio, faz-se mister destacar que, a despeito da Juiza de 1° grau
nao haver determinado a subida dos autos para o reexame necessario da
sentenca, é imperioso o seu conhecimento, nos termos da Sumula 490 do STJ,
por se tratar de sentenca iliquida contra a fazenda publica.

Portanto, recebo o feito também como reexame necessario e,
tendo em vista a similitude da matéria tratada no recurso voluntario, hei por
bem examina-los concomitantemente, em atendimento ao critério da celeridade
processual.

PRELIMINAR: INEPCIA DA INICIAL

Inobstante o Estado da Paraiba alegue, na contestacdo, inépcia da
inicial por auséncia de demonstracdo dos fatos e de fundamentagao juridica,
constato, de plano, que foram observados os requisitos exigidos pelo art. 282
do CPC/1973 (art. 319 do CPC/2015), ante a formulacao de pedido certo e
determinado, além da exposicao de fatos e do direito que fundamentaram o
pedido autoral.

A exposicao dos fatos e a fundamentagao juridica, da forma como foi
apresentada na peca vestibular, proporcionaram o exercicio pleno do
contraditério e da ampla defesa pela parte promovida, ndo havendo que se
reputar inepta a peticao inicial.

Portanto, rechago a preliminar.
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PREQUESTIONAMENTO

O apelante suscita, ainda preliminarmente, a necessidade de
manifestacao desta Corte acerca dos preceptivos legais manejados no
presente recurso. No entanto, sequer especifica quais seriam esses
dispositivos legais, razao qual padece de respaldo o referido pleito.

Ndo obstante, é importante destacar que, consoante entende o
STJ, “se os fundamentos adotados bastam para justificar o concluido na
decisdo, o julgador ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos
utilizados pela parte.” (AgRg no AREsp 213.127/MG, Rel. Ministro Sidnei
Beneti, Terceira Turma, julgado em 18/03/2014, DJe 10/04/2014).

MERITO RECURSAL

Restou comprovado nos autos que a autora/apelada fora
contratada pelo Estado da Paraiba como "prestadora de servigo"
(Professora), no ano de 2010 (f. 09/43).

No entanto, assevera que, durante todo o periodo laborado, nao
percebeu os vencimentos referentes aos meses de fevereiro, marco, abril
e maio do referido ano, nem a gratificacdo estimulo a docéncia (GED),
além das horas-aula relativas aos meses de fevereiro a agosto de 2010.

In casu, irretocavel a decisdo do magistrado primevo, ao reconhecer
a nulidade da contratacao.

A investidura em cargo ou emprego publico depende de prévia
aprovacao em concurso publico, estando autorizada, excepcionalmente, a
contratacdo temporaria de servidores para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacao e exoneracao;

[...]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Na espécie, trata-se de servidora contratada sem a justificativa de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, o que, por si so,
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torna nulo seu contrato, haja vista a inobservancia aos dispositivos
constitucionais relativos a matéria.

A contratacdo da autora deu-se sem a prévia realizacdo de concurso

publico para o exercicio de uma atividade permanente e nao temporaria, o que,
por si sO, desnatura a ideia de necessidade temporaria decorrente da
contratagao por excepcional interesse publico, o que torna o contrato nulo.

O Supremo Tribunal Federal, em repercussao geral, decidiu que,

nos termos do art. 19-A da Lei n. 8.036/90, tais contratacOes irregulares geram
o direito ao percebimento, apenas, dos salarios e ao deposito do FGTS.
Senao vejamos:

demanda:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADIV!INISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS
JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE
SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 -
REP,ERCUSSRO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado pelo
Supremo Tribunal Federal, a Constituicao de 1988 reprova severamente as
contratacdes de pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacao em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo sancdes a autoridade
responsavel (CF, art. 37, § 2°9). 2. No que se refere a empregados,
essas contratacoes ilegitimas ndao geram quaisquer efeitos
juridicos validos, a ndao ser o direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario
desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO, DJe-217, DIVULG 04-11-2014, PUBLIC 05-11-2014).

Nesse sentido, colaciono precedente desta Corte em caso idéntico a

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. RECLAMACAO TRABALHISTA
(ACAO DE COBRANGCA) SERVIDOR CONTRATADO SEM CONCURSO
PUBLICO. VIOLACAO,AO ART. 37, II, DA CONSTIT,UICAO FEDERAL.
CONTRATO NULO. FERIAS ACRESCIDAS DE 1/3, DECIMO TERCEIRO
SALARIO E OUTRAS VERBAS RESCISORIAS. IMPOSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO. LEVANTAMENTO DO FGTS. PRESCRICAO QUINQUENAL.
ORIENTACAO FIRMADA PELO STF EM SEDE DE REGIME DE RECURSOS
REPETITIVOS. APLICACAO DA REGRA DO ART. 543-B, § 3°, DO CPC.
DESPROVIMENTO DO APELO INTERPOSTO PELO PROMOVIDO E
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA NECESSARIA E DO RECURSO
APELATORIO MANEJADO PELO AUTOR. - Conforme o entendimento do STF
no Recurso Extraordinario n® 705.140, tramitado no regime de recursos
repetitivos (543-B, CPC), sao nulas as contratacOes de pessoal pela
Administragdo Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovacdao em concurso publico, ndo gerando
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quaisquer efeitos juridicos validos, a nao ser o direito a percepcao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo - FGTS". - O novo entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal estabelece que o prazo prescricional para
percebimento do recolhimento do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de
Servico é de 05 (cinco) anos, e ndo mais de 30 (trinta) anos, com arrimo
no art. 70 XXIX, da Constituicao Federal. (Processo N° 0000053-
72.2015.815.0321, Relator: Des. LEANDRO DOS SANTOS, julgado em 25-
04-2016).

Dessarte, nos termos do novo entendimento do Pretdrio Excelso, nos
casos de contratacdo irregular, a qual nao gera nenhum vinculo juridico valido,
é reconhecido do direito a percepcao dos salarios e do FGTS.

Na hipdtese, o magistrado de primeiro grau, acertadamente, julgou
parcialmente procedente a pretensado inicial, apenas para reconhecer o direito
aos salarios devidos e decorrentes da prestacao dos servicos, ja que nao houve
pedido de pagamento de FGTS, afastando o direito as demais verbas pleiteadas
na inicial.

No tocante a referida condenacgdo, entendo que ndo carece de
reforma, sendo possivel concluir, em andlise ao conjunto probatdrio, que o
Estado da Paraiba ndo se desvencilhou do seu 6nus probatdrio de comprovar o
pagamento dos salarios referentes ao periodo laborado, nos termos do art. 373,
inciso II, do CPC.

Nesse sentido, ja entendeu este Sodalicio, em recente julgado:

Esclarecida a extensao de direitos assegurados aos servidores publicos no
art. 39, § 39, da CF, aos secretarios municipais, cumpre ressaltar que,
segundo art. 373, II, do CPC, é 6nus do Municipio provar a ocorréncia
de fato impeditivo, modificativo ou extintivo que afaste o direito
do servidor ao recebimento das verbas pleiteadas. Assim, nao
tendo o Poder Publico se desincumbido de tal 6nus de prova, a
sentenca nao merece reforma unicamente neste ponto, mantendo-se a
condenacdo nas rubricas, sob pena de enriquecimento ilicito. (TIPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00017677620138150761, 42 Camara
Especializada Civel, Relator: Des. JOAO ALVES DA SILVA, julgado em 10-
05-2016).

Por fim, com relagdo aos juros moratérios e a correcao
monetaria, € desprovida de amparo legal a tese do apelante de que a
atualizacao monetaria ndo pode ser feita com base no més de referéncia
da obrigacao, até porque esse topico sequer foi objeto de analise no
primeiro grau, posto que a sentenca foi omissa em relagdo a fixacao dos
consectarios legais.

Ndo obstante, os juros e a correcao monetaria merecem
adequacao de oficio. Consoante entendimento firmado no dmbito do
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STJ, “a correcao monetdria e os juros de mora, como consectarios legais
da condenacdo principal, possuem natureza de ordem publica e podem
ser analisados até mesmo de oficio pelo magistrado. Logo, ndo ha falar
em reformatio in pejus.” (AgRg no Ag 1397973/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2015, DJe
20/10/2015).

Sendo assim, tomando por base o entendimento firmado pelo
Colendo STJ (AgRg no REsp 1388941/PR, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, 22 TURMA, 04/02/2014), com relacao ao indice aplicado, por se
tratarem de condenacOes impostas a Fazenda Publica, de natureza nao
tributdria, os juros moratdrios devem ser calculados com base no indice
oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca,
nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao da Lei
11.960/2009, no que concerne ao periodo posterior a sua vigéncia; ja a
correcdo monetaria, por forca da declaracdao de inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei n. 11.960/2009 (ADI 4357/DF), devera ser
calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflacao
acumulada do periodo.

Diante do exposto e nos termos do art. 932, inciso IV, “b”, do
CPC/2015, nego provimento ao reexame necessario e a apelacdo,
mantendo incélume a sentenca hostilizada.

Estabeleco, por fim, que os juros moratdrios sejam calculados
com base no indice oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupancga, nos termos do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacdao dada pela Lei n. 11.960/2009, no que concerne ao periodo
posterior a sua vigéncia; ja a correcao monetaria, por forca da
declaracao de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei n.
11.960/2009 (ADI 4357/DF), devera ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor reflete a inflacdo acumulada do periodo.

Intimacdes necessarias.
Cumpra-se.

Jodo Pessoa/PB, 25 de maio de 2016.

Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator



