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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

DECISAO MONOCRATICA

REEXAME NECESSARIO E APELACKO N. 0001345-60.2013.815.0031
RELATOR: Juiz Tércio Chaves de Moura, convocado para substituir a
Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

APELANTE: Municipio de Alagoa Grande

ADVOGADO: Walicides Ferreira Muniz

APELADO: Paula Angela Costa de Oliveira

ADVOGADO: José Luis Meneses de Queiroz

JUIZO REMETENTE: Vara Unica da Comarca de Alagoa Grande

REEXAME NECESSARIO E APELAGCAO CIVEL. COBRANCGA.
SERVIDOR MUNICIPAL CONTRATADO SEM CONCURSO PUBLICO.
COBRANCA DE VERBAS SALARIAIS INADIMPLIDAS. VIOLAGAO
AO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. NULIDADE DA
CONTRATACAO. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO APENAS
AOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E AO
FGTS. SENTENCA QUE CONDENOU AO PAGAMENTO DE OUTRAS
VERBAS (FERIAS, ACRESCIDA DO TERGO CONSTITUCIONAL E
DECIMO TERCEIRO SALARIO). IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO
DO REEXAME NECESSARIO. DESPROVIMENTO DO APELO.

1. Do STF: “"No que se refere a empregados, essas contratacoes
ilegitimas nao geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o
direito a percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e,
nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servicgo — FGTS". (RE 705140, Relator: Ministro TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL, MERITO, DJe-217, DIVULG 04-11-2014,
PUBLIC 05- 11-2014).

2. Provimento do reexame necessario. Desprovimento da apelacao.
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Vistos etc.

PAULA ANGELA COSTA DE OLIVEIRA ajuizou agdo de cobranga
contra o MUNICIPIO DE ALAGOA GRANDE, sob o fundamento de que, nao
obstante ter sido contratada pela municipalidade em 01/01/2010, para exercer
a funcao de Artesa, foi afastada em 31/12/2012 sem perceber as verbas
trabalhistas a que fazia jus, a saber, férias acrescida do terco constitucional e
décimo terceiro salario, referentes ao periodo laborado.

O Municipio contestou (f. 13/16), afirmando que as verbas pleiteadas
pela autora ja foram objeto de pagamento, de acordo com as fichas financeiras
apresentadas.

Sobreveio sentenca (f. 31/32), proferida pelo Juizo da Vara Unica da
Comarca de Alagoa Grande, julgando procedente o pedido inicial, para
condenar o réu ao pagamento das seguintes verbas: (1) férias + 1/3
referente ao periodo de 2010/2011, 2011/2012 e 2012/2013; (2) décimo
terceiro de 2010, 2011 e 2012, com acréscimo de correcao monetaria,
nos termos do art. 1°-F da Lei n°® 9.494. O municipio foi condenado,
ainda, ao pagamento dos honorarios advocaticios, fixados em 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenacgao.

Irresignado, o MUNICIPIO DE ALAGOA GRANDE apelou (f.
41/47), pugnando pela reforma da sentenca, sob o Unico fundamento de
que as verbas objeto do pedido inicial foram devidamente pagas.

Contrarrazoes pela apelada (f. 50/52).

A Procuradoria de Justica nao opinou sobre o mérito (f. 56/59).
E o relatorio.

DECIDO.

Ab initio, faz-se mister destacar que, a despeito da Juiza de 1° grau
nao haver determinado a subida dos autos para o reexame necessario da
sentenga, & imperioso o seu conhecimento, nos termos da Sumula 490 do STJ,
por se tratar de sentenca iliquida contra a fazenda publica.

Portanto, recebo o feito também como reexame necessario e,
tendo em vista a similitude da matéria tratada no recurso voluntario, hei por
bem examina-los concomitantemente, em atendimento ao critério da celeridade
processual.

Consta dos autos (f. 09) e restou incontroverso nestes que a
autora fora contratada pelo Municipio de Alagoa Grande como "prestadora
de servico" (Artesd), no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2012. No
entanto, alega que, durante o periodo laborado, jamais percebeu décimo



APeRO n. 0001345-60.2013.815.0031 3
terceiro salario, férias e o tergo constitucional respectivo.

Ao decidir a questao, o Juiz de base julgou procedente a pretensao
inicial, sob o fundamento de que a edilidade promovida nao se desvencilhou de
seu Onus de comprovar o pagamento das verbas pleiteadas.

In casu, o juizo de origem nao observou que a investidura em cargo
ou emprego publico depende de prévia aprovagao em concurso publico,
estando autorizada, excepcionalmente, a contratacdo temporaria de servidores
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacgoes para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeagao e exoneragao;

[...]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

A despeito do fato ndo ter sido analisado sob essa otica no primeiro
grau, constato que se trata de servidora contratada sem a justificativa de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, o que, por si so,
torna nulo seu contrato, haja vista a inobservancia aos dispositivos
constitucionais relativos a matéria.

A contratacdo da autora deu-se sem a prévia realizacao de concurso
publico para o exercicio de uma atividade permanente e nao temporaria, o que,
por si sO, desnatura a ideia de necessidade temporaria decorrente da
contratagdo por excepcional interesse publico, o que torna o contrato nulo.

O Supremo Tribunal Federal, em repercussao geral, decidiu que,
nos termos do art. 19-A da Lei n. 8.036/90, tais contratacOes irregulares geram
o direito ao percebimento, apenas, dos salarios e ao depdsito do FGTS. Sendo
vejamos:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS
JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE
SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 -
REP,ERCUSSRO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado pelo
Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988 reprova severamente as
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demanda,

contratagdes de pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacao em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo sangdes a autoridade
responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No que se refere a empregados,
essas contratacdes ilegitimas ndao geram quaisquer efeitos
juridicos validos, a nao ser o direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depodsitos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario
desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO, DJe-217, DIVULG 04-11-2014, PUBLIC 05-11-2014).

Nesse sentido, colaciono precedente desta Corte em caso idéntico a
ajuizada em face do Municipio de Santa Luzia/PB:

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. RECLAMAGAO TRABALHISTA
(A,CAO DE COBRANCA) SERVIDOR CONTRATADO SEM CONCURSO
PUBLICO. VIOLA(;AO,AO ART. 37, II, DA CONSTIT,UICAO FEDERAL.
CONTRATO NULO. FERIAS ACRESCIDAS DE 1/3, DECIMO TERCEIRO
SALARIO E OUTRAS VERBAS RESCISORIAS. IMPOSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO. LEVANTAMENTO DO FGTS. PRESCRIGAO QUINQUENAL.
ORIENTACAO FIRMADA PELO STF EM SEDE DE REGIME DE RECURSOS
REPETITIVOS. APLICACAO DA REGRA DO ART. 543-B, § 3°, DO CPC.
DESPROVIMENTO DO APELO INTERPOSTO PELO PROMOVIDO E
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA NECESSARIA E DO RECURSO
APELATORIO MANEJADO PELO AUTOR. - Conforme o entendimento do STF
no Recurso Extraordinario n® 705.140, tramitado no regime de recursos
repetitivos (543-B, CPC), sao nulas as contratacbes de pessoal pela
Administragdo Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso publico, ndo gerando
quaisquer efeitos juridicos validos, a nao ser o direito a percepcao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo - FGTS". - O novo entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal estabelece que o prazo prescricional para
percebimento do recolhimento do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de
Servico é de 05 (cinco) anos, e ndo mais de 30 (trinta) anos, com arrimo
no art. 70 XXIX, da Constituicdo Federal. (Processo N° 0000053-
72.2015.815.0321, Relator: Des. LEANDRO DOS SANTOS, julgado em 25-
04-2016).

Dessarte, conforme ja decidido pelo STF, em sede de repercussao

geral, a demandante nao faz jus ao percebimento de férias, 1/3 de férias e
décimo terceiro salario, referentes ao periodo laborado, como decidido de forma
equivocadamente pela magistrada primeva, porquanto, nos termos do novo
entendimento do Pretdrio Excelso, a contratagdo irregular ndao gera nenhum
vinculo juridico valido.

A hipotese, entdo, é de provimento do reexame necessario, ao

se reconhecer a nulidade do vinculo juridico estabelecido entre as partes e o
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direito a percepcao dos salarios e do FGTS, os quais ndao foram objeto da
condenacao, e sim outras verbas, as quais a autora/apelada nao faz jus.

A referida matéria, nulidade do contrato administrativo, que ensejou
o provimento da remessa oficial, ndo foi ventilada nas razdes da apelacao, nas
quais se sustentou, apenas, 0 pagamento das verbas pleiteadas na inicial, o
gue explica o desprovimento do recurso apelatdrio.

Ante o exposto, e nos termos do art. 932, inciso V, "b”, do CPC/2015:

A) dou provimento ao reexame necessario, para, reformando a
sentenca, julgar improcedente o pedido inicial;

B) nego provimento a apelacao.

Por fim, em observancia aos parametros esculpidos no § 39, inciso I,
c/c o § 49, inciso III, ambos do art. 85 do CPC/2015, fixo os honorarios
advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa.

Intimagdes necessarias.

Cumpra-se.

Joao Pessoa/PB, 25 de maio de 2016.

Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator



