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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

DECISAO MONOCRATICA

APELACAO CIVEL N. 0008620-28.2010.815.0011

ORIGEM: 22 Vara da Fazenda Publica de Campina Grande
RELATORA: Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
APELANTE: Nimerso Evaristo Guedes e Alessandra Araujo Gongalves
ADVOGADO: Antonio José Ramos Xavier

APELADO: Municipio de Campina Grande

PROCURADORA: Erika Gomes da Nobrega Fragoso

APELACGAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. CONTRATO TEMPOR,ARIO
DECLARADO NULO. DIREITO AO FGTS. MULTA RESCISORIO.
IMPOSSIBILIDADE. PRESCRICAO QUINQUENAL. PRECEDENTES DO
COLENDO STF EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO, NOS TERMOS DO ART. 932, INCISO V,
“B”, DO CPC/2015.

1. Do STF em Repercussao Geral: “Mesmo quando reconhecida a
nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37,
§ 29, da Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador ao
depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos
servicos prestados.” (RE n® 596478, Relatora: Min. ELLEN GRACIE,
Relator p/Acérddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040 DIVULG 28-02-
2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-02679-01 PP-00068).

2. "0 prazo prescricional, para a cobranga dos recolhimentos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, é quinquenal, consoante recente
entendimento do Supremo Tribunal Federal.” (TJPB APeRO NO©
0001521-05.2010.815.0141, ORIGEM: 12 Vara de Catolé do Rocha,
RELATOR: Des. Saulo Henriques de Sa E Benevides, DIJPB 04.12.2015).
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3. Recurso provido.

Vistos etc.

NIMERSO EVARISTO GUEDES e ALESSANDRA ARAUJO GONGALVES
propuseram, contra o MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE, agao ordinaria de
cobranca, ao argumento de que, por terem sido contratados a titulo temporario
como agentes comunitarios de saude, fariam jus ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo — FGTS.

O Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica de Campina Grande julgou
improcedente o pleito, por meio de sentenga de f. 69/71, assim ementada:

ACAO DE COBRANCA — AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE — CONTRATO
TEMPORARIO — RELACAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA — NAO CABIMENTO
DAS NORMAS CELETISTAS - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

- Aos servidores publicos, mesmo os de carater temporario, sao aplicadas as
regras de Direito Administrativo de verbas referentes as normas trabalhistas.

Na apelacao interposta (f. 73/81), os autores/recorrentes sustentam,
em sintese, que trabalharam com carteira assinada para o promovido e tém direito
ao recebimento do FGTS e da multa resciséria de 40%. Com isso, requer a
reforma da sentenca.

Contrarrazoes (f. 87/100).

Parecer ministerial sem manifestacdo meritdria (f. 105/109).
E o relatério.

DECIDO.

Discute-se, nos presentes autos, o direito a percepcao do FGTS nas
hipoteses de formalizagao de contrato temporario com a Administragao.

Nos autos da ADI 0116964-68.2012.815.0000, este Tribunal de Justica
elencou os requisitos legais a viabilizar a contratacao de pro tempores. Fé-lo nos
seguintes termos:

ADI. LEI MUNICIPAL. CONTRATAC6E§ TEMPORARIAS. HIEOTESES LEGAIS
GENERICAS E ABRANGENTES. ADMISSAO PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
BUROCRATICOS E DE CARATER PERMANENTE. TEXTOS IMPUGNADOS EM
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DISSONANCIA COM A CONSTITUICAO DA PARAIBA. PRECEDENTES DO STF.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. 1. A titulo de contratacdao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, devem estar configurados os seguintes requisitos:
a) previsao dos casos em lei; b) as hipdoteses legais hdao de ser
especificas, vedando-se previsdoes genéricas e abrangentes; c) a
contratacao ha de ser por tempo determinado; d) a necessidade ha
de ser temporaria e o interesse publico, excepcional, ndo se
tolerando, portanto, esse tipo de admissao para a prestacao de
servicos burocraticos e permanentes. 2. Agdo cujo pedido exordial se
julga procedente. 3. Modulacao temporal dos efeitos (art. 27 da Lei n©
9.868/99), a fim de evitar-se a solucdo de continuidade dos servicos publicos,
seguindo precedente do plendrio deste Tribunal. VISTOS, relatados e
discutidos estes autos. ACORDA o Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, em
Sessao Plendria, a unanimidade, julgar procedente a acdao direta de
inconstitucionalidade do artigo 19, § 19, e do art. 29, incisos 1V, V, e VI, da Lei
192/2001, emanada do Municipio de Inga-PB, modulando os efeitos desta
decisdo para 180 dias apds a comunicacao aos requeridos. (ADI n. 0116964-
68.2012.815.0000, RELATORA: Desembargadora Maria das Neves do Egito de
A. D. Ferreira, Tribunal Pleno, publicacao: DIJPB 26.03.2014).

Na espécie, os recorrentes foram contratados temporariamente como
agentes comunitarios de saude, donde se extrai a nulidade do vinculo juridico,
porquanto a funcao desempenhada ostenta natureza burocratica, demandando,
portanto, a realizacdo de concurso publico para o seu preenchimento.

O préprio Municipio de Campina Grande, em suas contrarrazoes,
reconhece a nulidade do contrato temporario.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, ja
decidiu que tém direito a percepcao do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de
Servico os contratados a titulo temporario cujos vinculos tenham sido declarados
nulos, consoante demonstram os seguintes precedentes:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
NULO. EFEITOS. RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A DA LEI N°
8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE. 1. E constitucional o art. 19-A da Lei n®
8.036/90, o qual dispde ser devido o depodsito do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo na conta de trabalhador cujo contrato com a Administragao
Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacao em concurso
publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratacdao do empregado publico, nos
termos do art. 37, § 2°, da Constituicao Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao depodsito do FGTS quando reconhecido ser devido o
salario pelos servigos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se
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nega provimento. (STF - RE n® 596478, Relatora: Min. ELLEN GRACIE, Relator
p/Acérddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-
03-2013 EMENT VOL-02679-01 PP-00068).

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito
Administrativo. Contratacdo temporaria. Nulidade do contrato. Direito ao
recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. Repercussao geral
reconhecida. Precedentes. 1. O Plenario da Corte, no exame do RE n°
596.478/RR-RG, Relator para o acordao o Ministro Dias Toffoli,
concluiu que, "“"mesmo quando reconhecida a nulidade da
contratacao do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito
do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos
prestados”. 2. Essa orientacao se aplica também aos contratos
temporarios declarados nulos, consoante entendimento de ambas as
Turmas. 3. Agravo regimental ndo provido. (ARE 867655 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/08/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-174 DIVULG 03-09-2015 PUBLIC 04-09-2015)

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito Administrativo.
Contratacdo temporaria. Direito ao recebimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico. 3. Contrato por tempo
indeterminado e inexisténcia de excepcional interesse publico.
Nulidade do contrato. 4. Efeitos juridicos: pagamento do saldo
salarial e levantamento de FGTS. Precedentes: RE-RG 596.478, red.
do acordao Dias Toffoli, e RE-RG 705.140, rel. min. Teori Zavascki. 5.
Aplicabilidade dessa orientacdo jurisprudencial aos casos de contratagdao em
carater temporario pela Administragao Publica. Precedentes. 6. Agravo
regimental a que se nega provimento. (RE n® 863.125/MG-AgR, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 6/5/2015).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXT RAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO
FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS. RE 596.478-RG.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. JULGAMENTO DE MERITO. 1. O
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS é devido aos
servidores temporarios, nas hipoteses em ha declaracao de nulidade
do contrato firmado com a Administracdo Publica, consoante
decidido pelo Plenario do STF, na analise do RE 596.478-RG, Rel.
para o acordao Min. Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013. 2. In casy, o
acorddo recorrido assentou: ‘REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL -
CONTRATACAO TEMPORARIA - PRAZO SUPERIOR AO ADMITIDO NA
LEGISLACAO PERTINENTE - NULIDADE DO ATO - FGTS - DIREITO AO
RECOLHIMENTO - PRECEDENTE DO STF.” 3. Agravo regimental DESPROVIDO.
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(RE n° 830.962/MG-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de
25/11/14).

Ja com relacao a multa de 40%, nao tem direito os recorrentes, pois a
nulidade do contrato ndo autoriza a aplicagao de multa por rescisao.

De outro lado, quanto ao prazo prescricional para cobranca do FGTS, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal, apds reconhecer a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional igualmente versada na presente
causa, julgou o ARE 709.212/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES, nele proferindo
decisdao consubstanciada em acérdao assim ementado:

“Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS). Cobranca de valores nao pagos. Prazo
prescricional. Prescricao quinquenal. Art. 72, XXIX, da Constituicao.
Superacao de entendimento anterior sobre prescricao trintenaria.
Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 59, da Lei 8.036/1990 e 55 do
Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990. Seguranca
juridica. Necessidade de modulacdo dos efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei
9.868/1999. Declaragao de inconstitucionalidade com efeitos ‘ex nunc'.
Recurso extraordinario a que se nega provimento.”

No mesmo tom, transcrevo acordao desta Corte:

ACAO DE COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. COBRANCA DO
FGTS E ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. CONDENACAO DA EDILIDADE AO
RECOLHIMENTO DO FGTS DESDE A CONTRATACAO DA SERVIDORA PELA
EDILIDADE E ADICIONAL DE INSALUBRIDADE AFASTADO. PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO. REMESSA NECESSARIA. SERVIDORA SUBMETIDA A
CONTRACAO INICIAL SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO. NULIDADE DO
CONTRATO. DIREITO AO RECOLHIMENTO DO FGTS. PRESCRICAO
QUINQUENAL PARA COBRANCA DO FGTS. PRECEDENTES DO STF. DIREITO
AO RECOLHIMENTO DO FGTS REFERENTE AOS CINCO ANOS ANTERIORES A
TRANSMUDACAO DO REGIME JURIDICO. REFORMA DA SENTENCA.
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA. O Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do Recurso Extraordinario n® 596.478/RR, sob o regime de
repercussao geral, consolidou o entendimento, segundo o qual é devido o
recolhimento do FGTS -Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, na hipdtese
de admissdao de pessoal pela Administracdo Publica, sem a realizagdo de
concurso publico. O prazo prescricional, para a cobranca dos
recolhimentos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, é
quinquenal, consoante recente entendimento do Supremo Tribunal
Federal. [...] (TJPB APeRO N° 0001521-05.2010.815.0141, ORIGEM: 12 Vara
de Catolé do Rocha, RELATOR: Des. Saulo Henriques de Sa E Benevides, DJPB
04.12.2015).
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Diante do exposto, dou provimento parcial a apelagao para,
modificando a sentenca, reconhecer o direito dos recorrentes a percepcao
do FGTS, observado o prazo prescricional quinquenal, o que faco nos
termos do art. 932, inciso V, "b”, do CPC/2015.

Por conseguinte, condeno o Municipio de Campina Grande, apelado,
ao pagamento dos honorarios advocaticios, os quais fixo em 10% (dez por
cento) sobre o valor da condenacao, observando o disposto no art. 85, § 39, inciso
I, do CPC/2015; isento-o do pagamento das custas, uma vez que o recorrente nao
as recolheu, por ser beneficiario da justica gratuita.

Intimagdes necessarias.

Cumpra-se.

Joao Pessoa/PB, 03 de maio de 2016.

Des?2 MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA
Relatora



