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Né&o incide contribuicdo previdenciaria sobre o adicional de
férias, uma vez que ele ndo se incorpora a remuneragao do
servidor para fins de aposentadoria. Precedentes do STJ e
STJ.

E indevido o desconto de contribuicdo previdenciéria sobre as
gratificacdes previstas no art. 57, inciso VI, da LC 58/2003;
bem como a gratificacdo de atividade especial temporaria,
gratificacdo especial operacional e o adicional noturno e de
insalubridade, tendo em vista que tais verbas possuem
natureza transitoria e carater propter laborem.

Considerando que o autor decaiu de parte minima dos
pedidos, ndo ha que se falar em sucumbéncia reciproca e
proporcional.



Vistos, etc.

Trata-se de Remessa Oficial e de Apelagao Civel interposta pela
Paraiba Previdéncia — PBprev irresignada com a sentenga prolatada pelo MM.
Juiz de Direito da 32 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital que,
julgando procedente a A¢ao de Repetigdo de Indébito Previdenciario promovida
por Antonio Tadeu Martins de Souza contra a PBPREV — Paraiba Previdéncia
declarou “indevida a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre “as
gratificagbes do art. 57, VII, da Lei 50/03 (GPEPM, EXTR PRES, PM VAR) e
terco de férias”. Determinou ainda a restituicdo das quantias indevidamente
descontadas, correspondentes aos descontos previdenciarios.

Em apelagcdo, a PBPREV - Paraiba Previdéncia sustenta: 1) o
carater contributivo e solidario do regime de previdenciario; 2) A Lei n°
12.668/12, que alterou a Lei n° 10.887/2004 e excluiu a obrigatoriedade do
recolhimento da contribuicdo previdenciaria sobre o tergco de férias, somente
projetou efeitos a partir da sua vigéncia; 3) desde 2010 o Estado da Paraiba
nao recolhe a contribuigdo previdenciaria sobre o terco de férias; 4) o apelado
ndao faz jus a devolugdo das quantias recolhidas antes de 2010; 5)
reconhecimento da sucumbéncia parcial, face a sentenga ter concedido
parcialmente o pedido inicial.

Ao fim, pugna pelo provimento do recurso.

Nas contrarrazdes recursais, 0 apelado/autor pugnou pelo
desprovimento do recurso, dada a ilegalidade dos descontos previdenciarios e
inexisténcia de sucumbéncia reciproca.

A Procuradoria de Justiga opinou pelo prosseguimento do recurso
sem manifestacdo meritéria.

E o relatorio.
Decido.

Discute-se nestes autos a legalidade, ou ndo, dos descontos
realizados pela Apelante (PBPREV) nos contracheques do Apelado (policial
militar), a titulo de contribuicdo previdenciaria, destinada ao pagamento dos
beneficios previstos pelo regime proprio de previdéncia do Estado da Paraiba.

E sabido que, nos termos do art. 40 da CRFB, assegura-se aos
servidores publicos titulares de cargos efetivos da Administracdo direta e
indireta o regime préprio de previdéncia com carater solidario e contributivo, ou
seja, a manutengdo do sistema € partiihada entre Administragcdo e
Administrados, estejam eles em atividade ou nao.

Noutro giro, verifica-se que os proventos de aposentadoria e as
pensdes, no momento de sua concessdo, nao poderao ultrapassar a
remuneragao do servidor, sendo que o calculo devera observar as




remuneracgdes utilizadas como base para as contribuicbes do servidor aos
regimes de previdéncia previstas no artigo 40 e o art. 201, da Constituicdo
Federal, na forma da lei.

Dispbe o caput do artigo 40 da Constituicao Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagbes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.[...]

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por
ocasido da sua concessdo, serdao consideradas as
remuneracdes utilizadas como base para as contribuicdes do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e
o art. 201, na forma da lei.

No que diz respeito ao calculo da contribuigdo previdenciaria ora
debatida, o artigo 201 da Constituicdo Federal, em seu §11, estabelece de
forma clara:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: [...]

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicao
previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei

Do dispositivo acima extrai-se que as parcelas integrantes da
base de calculo da contribuicdo previdenciaria podem ser objeto de
regulamentagao pelo Ente Publico ao qual o servidor pertencer, ficando esse
ultimo submetido ao que a legislagao especifica dispuser.

Com base em tais preceitos, principalmente, no §3° do artigo 40
da Constituicdo Federal, o Plenario do Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento no sentido de que a contribuigdo previdenciaria do servidor
publico ndo pode incidir sobre as parcelas nao computadas no calculo dos
beneficios de aposentadoria.

Isto € dizer: "Somente as parcelas incorporaveis ao salario do
servidor sofrem a incidéncia da contribuicao previdenciaria.™

Nessa linha de raciocinio, para se definir sobre quais parcelas da
remuneragao incide a contribuicdo previdenciaria, deve se verificar
necessariamente se ha ou nao incorporagao delas a remunerag¢ao do servidor

1 STF, RE- Ag R389903/DF, Relator Ministro Eros Grau, 21/02/2006




no momento da aposentacgao.

No caso especifico do Estado da Paraiba, o plano de custeio e de
beneficios do regime proprio de previdéncia social, previsto na Lei Estadual n°
9.939/2012, que alterou a Lei n° 7.517/20032, definiu da base de contribuigédo
previdenciaria ao passo que excluiu os seguintes beneficios®:

§ 3° Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em Lei. os adicionais de carater
individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

| - as diarias nos termos da Lei Complementar n° 58/2003;

Il - a indenizagao de transporte;

Il - o salario-familia;

IV - 0 auxilio-alimentacéo;

V - o auxilio-creche;

VI - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local
de trabalho;

VIl - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de
cargos em comissao ou de fungdo comissionada ou gratificada;
VIII - O abono ele permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40
da Constituicdo Federal, 0 § 5° do art. 2° e 0 § 2° do art. 3° da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003;

IX - o adicional de férias;

X - 0 adicional noturno;

XI - o adicional por servigo extraordinario;

2 que tem como segurados nos termos do art. 17 “os servidores estatutarios estaveis, efetivos, inativos e pensionistas,
e militares dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico Estadual, das
autarquias e das fundagdes estaduais, instituicdes de ensino superior e 6rgdos em Regime Especial

3 Idéntico procedimento na Lei 10.887, de 18 de junho de 2004, que dispde sobre a aplicagdo de disposi¢cdes da
Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, altera dispositivos das Leis nos 9.717, de 27 de novembro
de 1998, 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras providéncias.

Art. 4° A contribuigdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e
fundagdes, para a manutengdo do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera de 11% (onze por cento),
incidentes sobre: (...)

§ 10 Entende-se como base de contribuigdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

| - as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razao de mudanga de sede;

Il - a indenizagao de transporte;

IV - o salario-familia;

V - o auxilio-alimentagao;

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIl - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo comissionada ou
gratificada;

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituigdo Federal, o §5° do art. 2° e 0 §1° do art. 3°
da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003;

X - o adicional de férias;

XI - o adicional noturno;

XII - o adicional por servigo extraordinario;

XIlI - a parcela paga a titulo de assisténcia a saude suplementar;

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho ou 6rgao deliberativo, na condigdo de
representante do governo, de 6rgéo ou de entidade da administracdo publica do qual é servidor;

XVI - 0 auxilio-moradia;

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990;

XVIl - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administragdo Publica Federal
(GSISTE), instituida pela Lei n° 11.356, de 19 de outubro de 2006;

XIX - a Gratificagdo de Raio X.




Xl - a parcela paga a titulo de assisténcia a saude
suplementar;

XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;

XIV - parcelas de natureza propter laborem;

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar
conselho ou 6rgao deliberativo, na condigdo de representante
do governo, de 6rgéo ou de entidade da Administragdo Publica
do qual é servidor.

Na sentenga recorrida, o magistrado julgou procedentes os
pedidos inaugurais para declarar “indevida a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre “as gratificagcdes do art. 57, VII, da Lei 50/03 (GPEPM,
EXTR PRES, PM VAR) e terco de férias”. Determinou ainda a restituicdo das
quantias indevidamente descontadas, correspondentes aos descontos
previdenciarios.

Sobre a natureza juridica da parcela de férias, embora exista
divergéncia entre a doutrina e a jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE n°. 345458, Relatora Ministra Ellen Gracie, DJ de 11.3.05,
afirmou: "a garantia de recebimento de, pelo menos, um tergo a mais do que o
salario normal no gozo das férias anuais tem por finalidade permitir ao
trabalhador "reforco financeiro neste periodo (férias), o que significa dizer que a
sua natureza é compensatoria/indenizatéria."

Por forca do seu indiscutivel carater indenizatério, o abono de
férias ndo integra a remuneragcdo para fins de calculo de proventos de
aposentadoria, razéo pela qual ndo pode ser considerado base de calculo para
o recolhimento de contribuicdo previdenciaria.

Para esclarecer o tema, veja-se o posicionamento do STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE SOBRE O TERGO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.
Somente as parcelas incorporaveis ao salario do servidor
sofrem a incidéncia da contribuigdo previdenciaria. Agravo
regimental a que se nega provimento®.

No mesmo sentido, assentiu o STJ:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NAO INCIDENCIA.
ENTENDIMENTO DA PRIMEIRA SECAO DO STJ.

1. A Primeira Secao, ao apreciar a Peticao 7.296/PE (Rel.
Min. Eliana Calmon), acolheu o Incidente de Uniformizagao
de Jurisprudéncia para afastar a cobran¢a de Contribuicao
Previdenciaria sobre o ter¢o constitucional de férias.(...)

4 STF - Al-AgR 603537 / DF - DISTRITO FEDERAL — Rel. Min. EROS GRAU - Julgamento: 27/02/2007




3. Agravo Regimental n&o provido®.

Acrescento que a prépria Lei n°® 5. 701/93%, em seu paragrafo
unico do art. 5.°, estatui: "o adicional de férias nao se incorpora a

remuneragao do servidor militar estadual, quando de sua passagem a
inatividade".

Logo, é incabivel a aplicagao de contribuigdo previdenciaria sobre
o terco constitucional de férias, razao pela qual ndo merece qualquer reparo
nesse ponto a sentenca atacada.

Também é reiterado nesta Corte o entendimento no sentido de
que € indevido o desconto na remuneracdo a titulo de contribuicdo
previdenciaria sobre as gratificagoes previstas no art. 57, INC. VIl da LC
58/20037, entre elas a GPE PM, EXTR PRES, PM VAR, dada a natureza
transitoria e o carater propter laborem dessas verbas, conforme os seguintes
julgados:

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. REPETICAO DE
INDEBITO - C/C OBRIGACAO DE NAO FAZER.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
GRATIFICACOES E VANTAGENS. POLICIAL MILITAR.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO.
REJEICAO. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.
INCONFORMISMO QUANTO AOS DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS SOBRE 0 13° SALARIO. 1/3 DE FERIAS,
HORAS EXTRAS, SERVICOS EXTRA PM, SERVICOS
EXTRAORDINARIOS PRESIDIOS, ADICIONAL NOTURNO,
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, ANUENIO PESSOAL
MILITAR, ETAPA ALIMENTACAO PESSOAL DESTACADO,
POG-PM , PM-VAR , GRATIFICACAO ESPECIAL
OPERACIONAL, GRATIFICACAO HABILITACAO POLICIA
MILITAR. PROVIMENTO PARCIAL. A PBPREV Paraiba
Previdéncia € a instituicdo responsavel pelo sistema
previdenciario no Estado da Paraiba, cabendo a ela a
restituicdo de contribuicdo previdenciaria cobrada ilegalmente
de servidores estaduais. Nos termos da Lei Estadual n.°
5.701/93, em combinacdo com a Lei Complementar n.°
59/03, nao incide contribuicao previdenciaria sobre as
Gratificagoes referentes ao art. 57, VIl, da LC n.° 58/03,
POG-PM , COI-PM , EXTRA-PM , Gratificacdo de Insalubridade
Policial Militar nem sobre a Etapa de Alimentacao Policial
Militar.®

5STJ, AgRg no Ag 1358108/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/02/2011,
DJe 11/02/2011

6 Dispde sobre a remuneragéo dos integrantes da Policia Militar do Estado da Paraiba, e da outras providéncias.

7 Art. 57. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei e das estabelecidas em lei especifica, poderédo ser
deferidos aos servidores:

VII — gratificagédo de atividades especiais;

Art. 67 - A gratificacdo de atividades especiais podera ser concedida a servidor ou a grupo de servidores, pelo
desempenho de atividades especiais ou excedentes as atribuicbes dos respectivos cargos ou pela participacdo em
comissoes, grupo ou equipes de trabalho constituidas através de ato do Governador do Estado”.

8 TJPB - Acdrddo do processo n°® 20020100437595001 - Orgdo (4 CAMARA CIVEL) - Relator DES. ROMERO
MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA - j. em 23/05/2012




[...] Nos termos da Lei n.° 5.701/93 em combinagdo com a
Lei Complementar n.° 59/03, ambas do Estado da Paraiba,
ndo deve incidir contribuicdo sobre as remuneragoes dos
militares deste Estado sobre as Gratificagoes referentes ao
art. 57, VIl da LC n.° 58/03, POG.PM, COI.PM, EXTRA. PM,
Gratificagao de Insalubridade Policial Militar, nem sobre a
Etapa de Alimentagéo Policial Militar.°

[...] Nos termos da Lei n.° 5.701/93 em combinagdo com a
Lei Complementar n.° 59/03, ambas do Estado da Paraiba,
nao deve incidir contribuicdo sobre as remuneragées dos
militares deste Estado, a titulo GRAT. ART. 57 VIl, da Lei
Complementar n.° 58/03-POG PM, GRAT. ART. 57 VII, LC
58/03-Extr. PM, GRAT. ART. 57 VII, LC 58/03-Extr. Pres, Grat.
Especial Operacional, Grat. Atividades Especiais-TEMP,
GRAT. ART. 57 VII, LC 58/03-PM. VAR. Plantao Extra PMMP
155/10; GRAT. ART. 57 VII, LC 58/03 -GPE-PB™".

Assim, diante da auséncia de previsao legal para os descontos
sobre as gratificacdes e adicionais acima referidos, encontra-se irretocavel a
sentenga que condenou a Apelante ao pagamento do indébito previdenciario.

Quanto ao pedido de alteracdo dos O6nus sucumbenciais, falece
razao a Apelante, pois a sentenca apenas n&o conheceu do pedido na parte
em que mostrou-se genérico, concedendo os demais pleitos expressos e
especificos, pelo que o autor decaiu na parte minima de sua pretensao,
inexistindo razao para a distribuicdo reciproca e proporcional das verbas
devidas pela vencida.

Ademais, a alegagao recursal de que, a partir de 2010, a PBprev
nao mais procede o desconto sobre o adicional de férias, afigura-se fragil.
Caberia ao recorrente, de forma concreta, demonstrar ter sido o desconto
cessado.

Com estas consideracdes, aciono o dispositivo constante no art.
557, caput", do CPC/1973, e nego seguimento a Apelagdo Civel e a
Remessa Oficial'?.

P.I.

Jodo Pessoa, 27 de janeiro de 2016.

Des?. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
G/06 RELATORA

9 TJPB - APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL N° 200.2010.034461-9/001 - Orgdo (4 CAMARA CIVEL) - Relator
DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA, DJ, 07 DE MARGO DE 2012, P. 12

10 TJPB, ACORDAO/DECISAO do Processo N° 20020110491731001, QUARTA CAMARA CIVEL, Relator Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira, j. em 13-09-2012

11 Art. 557 - O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior.

12 O art. 557 do CPC, que autoriza o relator a decidir o recurso, alcanga o reexame necessario. (Sumula 253 do STJ,
julgado em 20/06/2001, DJ 15/08/2001, p. 264)




