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APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA -
PROGRESSAO NA CARREIRA DE PROFESSOR DO
MUNICIPIO DE BERNARDINO BATISTA -
EXIGENCIA DE GRADUAGAO ESPECIFICA -
CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO CURSO
APRESENTADO - LEI MUNICIPAL N°. 460/2013 -

REQUISITOS - PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO PARA CONCEDER, EM PARTE, A
ORDEM - REFORMA DA SENTENCA -

PROVIMENTO PARCIAL DO APELO -
INTELIGENCIA DO ART. 557, §1°-A, DO CPC.

A concessdo de mandado de seguranga preventivo
pressupbe a ocorréncia de "justo receio” do impetrante
de ser alvo de ato ilegal ou abusivo de autoridade,
tendente a violar de forma objetiva, atual e iminente,
seu direito liquido e certo.’

Descabe a negativa administrativa do requerimento de
progressdo por excesso de formalismo impedir a
progressdo pelo simples fato de ter o interessado
apresentado apenas o Certificado de Conclusdo de
Graduacéo, haja vista, ainda, a notéria morosidade no
registro dos diplomas e a burocracia em situagbes
dessa natureza.

O descumprimento de uma exigéncia formal, algumas
vezes, deve ser temperado pelo principio da
razoabilidade e do bom senso, repudiando-se
formalismos exacerbados.

! AgRg no MS 16.342/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SEGAO,
julgado em 24/08/2011, DJe 02/09/2011.



Vistos etc.

Trata-se de Apelagao Civel interposta por Francisca Ecilda da
Silva e outras irresignadas com a sentenca (fls. 84/85) prolatada pelo Juizo da
Comarca de S&o Jodo Rio do Peixe que denegou a seguranga impetrada
contra ato reputado ilegal do Prefeito de Bernardino Batista e do Secretario de
Administracdo Municipal, por entender auséncia de demonstragdo do ato tido
por ilegal, reputado as autoridades coatoras.

Em suas razdes, aduzem as apelantes que a decisdo singular
merece ser reformada, eis que as autoras, professoras do Municipio de
Bernardino Batista, cumpriram os requisitos da Lei Municipal n°. 460/2013, por
apresentarem o Certificado de Conclusdo de Curso de Graduagdo apto a
credenciar-lhes a progressao funcional. Por fim, pugna pelo provimento do
recurso, fls. 86/91.

Intimado o apelado para apresentar contrarrazdes, refutou os
argumentos da parte adversa, com o desprovimento do apelo, fls. 96/108..

Parecer do Ministério Publico opinando pelo desprovimento do
recurso, por auséncia de interesse processual, fls. 115/118.

E o relatorio.
DECIDO.

Esclarego, inicialmente, que, como a sentenga foi publicada, e
este recurso interposto, antes da entrada em vigor do novo CPC ( Lei n°
13.105/2015), o presente julgamento devera ser norteado pelo Codigo de
Processo Civil anterior (Lei n® 5.869/1973), levando em conta, inclusive, as
interpretacdes jurisprudenciais dadas, até entdo, conforme orientagdo emanada
do Superior Tribunal de Justica no Enunciado Administrativo n°® 2,
proclamado em sessao plenaria realizada em 02 de margo de 2016. Confira-se:

Enunciado Administrativo n° 02: Aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes
publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagcdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.

Conforme se depreende dos autos, as autoras/apelantes foram
nomeadas para exercer o cargo de Professor do Municipio de Bernardino
Batista.

Alegam que, em raz&o de terem concluido curso de graduacao na
area, teriam direito a progressao na carreira de Professor, tendo o magistrado
a quo denegado a segurancga por entender ndo demonstrado o ato reputado
ilegal da autoridade coatora, fundamentando sua nos seguintes termos:

E que, os documentos que instruem a inicial ndo fazem
prova inequivoca do direito liquido e certo alegado, posto



que consistem apenas em Parecer Juridico, da Assessoria
Municipal, solicitando a juntada de documentos, para melhor
instruir o processo administrativo, e ndo a de decisdo de
indeferimento do pedido, como alegado.

Nessa conformidade, apenas se confirmaria a lesado a direito
liquido e certo das impetrantes se efetivamente houvesse
decisao, no processo administrativo, indeferindo o pedido de
progressao funcional, o que de fato ainda ndo ocorreu, ao
menos diante das provas dos autos. A Administragcdo apenas
vinculou a analise do pleito a juntada de outros documentos,
nao possuindo assim, a natureza da decisao desfavoravel,
capaz de violar o direito das impetrantes.

Ora. o mandado de segurancga é a via adequada para proteger
direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data contra
ato de autoridade que Ihe cause lesdo ou justo receio de ofensa.

A liquidez e certeza do direito constituem, nesse sentido,
pressuposto especifico de admissibilidade desta via, importando em
indeferimento da proépria inicial a auséncia desses requisitos, como ocorre se
os fatos constitutivos do direito ndo estiverem demonstrados de plano.

O direito liquido e certo, consoante classica licdo de Hely
Lopes Meirelles € "o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado
na sua extensao e apto a ser exercitado no momento da impetracao."

E ainda:

"Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel
por mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma
legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢cbes de sua
aplicagdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se
sua extensado ainda nao estiver delimitada; se seu exercicio
depender de situagdes e fatos ainda indeterminados, nao
rende ensejo a seguranga, embora possa ser defendido por
outros meios judiciais.

Quando a lei alude a direito liquido e certo, esta exigindo
que esse direito se apresente com todos os requisitos para
seu reconhecimento e exercicio no momento da impetracao.
Em Jdltima analise, direito liquido e certo é direito
comprovado de plano. Se depender de comprovacao
posterior, ndo é liquido, nem certo, para fins de seguranga".?

Na hipotese dos autos, o direito liquido e certo das apelantes
encontra-se configurado na negativa em se reconhecer, na Certiddo de
Concluséao de Curso Superior, documento habil a comprovar a titulagao
conseguida. Exigir-se a espera de expedicdo e registro de Diploma, é
postergar, em muito, o atendimento ao direito pleiteado, pois é de
conhecimento comum os entraves e a burocracia enfrentados nas instituicdes
de ensino superior para emissao dos diplomas de conclusao de curso.

2 Mandado de Seguranca e A¢des Constitucionais, Ed. Malheiros, 322 ed., 2009, p. 34.



Colocada a questao nesses termos, vé-se que o direito vindicado

pelas impetrantes tem, na verdade, natureza preventiva, sendo plenamente
amparavel através da agcdo mandamental.

3

Nesse sentido, é firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (negritei):

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. ANISTIA POLITICA. PORTARIA
INTERMINISTERIAL 134, DE 15/2/11, DA ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO E DO MINISTRO DA JUSTICA. ATO
QUE NAO INTERFERE NA ESFERA INDIVIDUAL DE
DIREITOS DO IMPETRANTE. SUMULA 266/STF.
APLICACAO. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.

NAO OCORRENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A concessdo de mandado de segurancga preventivo
pressupoe a ocorréncia de "justo receio” do impetrante
de ser alvo de ato ilegal ou abusivo de autoridade,
tendente a violar de forma objetiva, atual e iminente, seu
direito liquido e certo.

()

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. CURSO DE
QUALIFICACAO DA PM/ES. TESTE DE APTIDAO FIiSICA.
DECADENCIA. ATO ADMINISTRATIVO DE EFEITOS
CONCRETOS. ACORDAO QUE RECONHECEU COM
TERMO INIDICAL DA DECADENCIA A DATA DA
PUBLICACAO DO EDITAL.

NECESSIDADE DE RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM
PARA PRONUNCIAMENTO SOBRE O MERITO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Nos moldes da jurisprudéncia consolidada no STJ, "O
prazo de 120 dias para a impetracdo de mandado de
segurancga se inicia a partir do momento em que o candidato
toma ciéncia do ato administrativo violador de direito do qual
considera ser detentor (EREsp 1124254/PI, Rel. Ministro
Sidnei Beneti, Corte Especial, DJe 12/08/2014)".

2. Hipotese em que o mandado de seguranca foi impetrado
antes do ato administrativo de efeitos concretos que
eliminaria a candidata do certame, o que confere ao writ o
carater preventivo. Inviabilidade de considerar a data do
edital do concurso como o termo inicial do prazo
decadencial de impetracéo.

3. Inaplicavel a sumula 283/STF ao caso. A apesar do
acérdao recorrido ter adiantado como julgaria o caso se nao
reconhecesse a decadéncia - "ainda que assim nao fosse,
nada de ilegal ostentaria a exigéncia editalicia" -, esse ponto
do julgado ndo constituiu razdo de decidir, ndo se
caracterizando como objeto da coisa julgada.

4. Se uma decisdo judicial reconhece a decadéncia - a
perda do direito potestativo por falta de exercicio no
respectivo prazo -, ndo sobra (ria) espacgo légico para falar

AgRg no MS 16.342/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA

SECAO, julgado em 24/08/2011, DJe 02/09/2011.



em exame do eixo principal do fundamento da lide, menos
ainda como razdes de decidir.
5. Agravo regimental desprovido.*

Assim sendo, evidenciada a natureza do presente writ of

mandamus preventiva, ndo ha que se falar em auséncia de ato ilegal a ser

combatido.

A norma que ensejou o pedido inicial e recursal tem por base a

Lei n° 460/2013, de 21 de outubro de 2013, que dispde sobre o Plano de

Cargos, Carreira e

Remuneragdo (PCCR) para o Magistério Publico do

Municipio de Bernardino Batista, prescreve:

Art. 27. A progressdo na carreira dos Professores da
Educacdo tem por base a titulagdo ou habilitagdo, o tempo
de servico e o aperfeigoamento, devendo ocorrer:

| — horizontalmente, de uma referéncia para outra, dentro da
mesma classe, observando-se um periodo minimo de 05
(cinco) anos de exercicio em uma mesma referéncia;

Il — verticalmente, de uma classe para outra do mesmo
cargo, quando o profissional da educagado obtiver, em
universidade ou em institutos superiores de educacéo,
devidamente reconhecidos, a formacao especifica exigida
para a classe.

SEQAOI

DA PROGRESSAO VERTICAL

Art. 29. A Progressao vertical far-se-4 quando o profissional
obtiver, em universidade ou institutos superiores de
educacao devidamente reconhecidos, a formacao especifica
requerida para a classe.

Como se vé, o PCCR estabeleceu critérios para o servidor ter
direito a progressao.

Dos atos administrativos que ensejaram a seguranga, a

autoridade assentou o seguinte:

Cumpre, antes de tudo esclarecer que para uma melhor
andlise do pedido da requerente faz-se necessario a sua
intimagao/cientificagdo para que junte ao processo
administrativo o DIPLOMA DE CONCLUSAO DO CURSO
RESPECTIVO, pois, a partir deste momento adoto o
entendimento legal, nos termos do art. 48 da Lei Federal n°.
9.394/96 — Lei de Diretrizes Basicas da Educacido (LDB),
segundo o qual somente tem validade nacional como prova
da formacéao recebida por seu titular os diplomas de cursos
superiores reconhecidos e registrados, sob pena de, em
nao sendo cumprida tal solicitagdo, o pedido ser
indeferido nos termos propostos.

4 AgRg no AREsp 357.522/ES, Rel. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/09/2015, DJe

28/09/2015.



Vejo que se encontram os autos instruidos com o certificado de
conclusao da graduacéo a que se pretende seja atribuido o efeito de atender a
exigéncia da Lei Municipal.

Muito embora a Lei de Diretrizes e Bases disponha em seu art.
48°, que os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados,
terdo validade nacional como prova da formacéao recebida por seu titular, a lei
em apreco, conforme se verifica da citacdo acima, ndo faz a exigéncia de
Diploma, mas, sim, a formacao especifica em universidade ou em instituto
superior. Observe-se que, conforme assinalado no parecer da Procuradoria do
Municipio, outrora era a aceita a apresentagao do Certificado de Conclusao em
Curso de Nivel Superior por aquele Edil.

Portanto, tenho por excesso de formalismo impedir a
progressao pelo simples fato de ter apresentado apenas o Certificado de
Conclusédo de Graduacéo, haja vista, ainda, a notoria morosidade no registro
dos diplomas sob a responsabilidade do Ministério da Educacgao, situacéo,
inclusive, como ja dito alhures.

Com efeito, o descumprimento de uma exigéncia formal, certas
vezes, deve ser temperado pelo principio da razoabilidade e bom senso,
repudiando-se formalismos exacerbados, merecendo ser reforma a sentencga,
para reconhecer o direito das impetrantes, ao menos em parte, pois nao
caberia a este Judiciario substituir a Administracdo na analise dos demais
requisitos para concessao da progressao, sob pena de imiscuir-se no mérito
administrativo, até porque os autos n&o dispdem de elementos suficientes para
tanto.

Com estas consideragdes, aciono o dispositivo constante no art.
557, §1°-A do CPC/1973% para dar provimento parcial ao apelo, a fim de
conceder, parcialmente, a ordem determinando que a autoridade impetrada
reconheca a validade do Certificado de Conclusdo de Graduacéo, para fins de
implemento da exigéncia prevista para a progressao funcional na Lei Municipal
n° 460/2013, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao
(PCCR) para o Magistério Publico do Municipio de Bernardino Batista.

P. 1
Joao Pessoa, 6 de maio de 2016.

Des.? Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti

RELATORA
G/03

5 Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade

nacional como prova da formacao recebida por seu titular.
6 Aplica-se o art. 557 do CPC/1973, considerando que a decisdo atacada foi publicada na sua vigéncia.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96

