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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

DECISAO MONOCRATICA

REEXAME NECESSARIO E APELACI\O N. 0000015-60.2015.815.0321
RELATORA: Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

1° APELANTE: Edicarlo Genésio de Souza

ADVOGADO: Fileno de Medeiros Martins

20 APELANTE: Municipio de Santa Luzia

PROCURADOR: Ronaldo Paulo da Silva

JUIZO REMETENTE: Vara Unica da Comarca de Santa Luzia

REEXAME NECESSARIO E APELAGOES CIVEIS. PRELIMINAR.
PRESCRICAO QUINQUENAL. REJEIGAO. MERITO. COBRANGA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL CONTRATADO SEM CONCURSO
PUBLICO. COBRANCA DE VERBAS SALARIAIS INADIMPLIDAS.
VIOLACAO AO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. NULIDADE
DA CONTRATAGAO. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO AO FGTS.
PRESCRIGAO QUINQUENAL. DESPROVIMENTO DA SEGUNDA
APELAGAO (MUNICIPIO) E PROVIMENTO PARCIAL DO REEXAME
NECESSARIO E DO PRIMEIRO APELO (AUTOR).

- Simula 85 do STJ: “Nas relacbes juridicas de trato sucessivo em
que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido
negado o proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as
prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da
acao.”

- Do STF: “No que se refere a empregados, essas contratacoes
ilegitimas nao geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o
direito a percepgao dos saldrios referentes ao periodo trabalhado e,
nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS”. (RE 705140, Relator: Ministro TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL, MERITO, DJe-217, DIVULG 04-11-2014,
PUBLIC 05- 11-2014).
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- Ainda do STF: “A modulacao que se prop0Oe consiste em atribuir a
presente decisao efeitos ex nunc (prospectivos). Dessa forma, para
aqueles cujo termo inicial da prescricdo ocorra apds a data do
presente julgamento, aplica-se, desde logo, o prazo de cinco anos.
Por outro lado, para os casos em que o prazo prescricional ja esteja
em curso, aplica-se o que ocorrer primeiro: 30 anos, contados do
termo inicial, ou 5 anos, a partir desta decisao. Assim se, na
presente data, ja tenham transcorrido 27 anos do prazo
prescricional, bastarao mais 3 anos para que se opere a prescricao,
com base na jurisprudéncia desta Corte até entdo vigente. Por outro
lado, se na data desta decisao tiverem decorrido 23 anos do prazo
prescricional, ao caso se aplicara o novo prazo de 5 anos, a contar
da data do presente julgamento” (ARE 709.212, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2014 ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL, MERITO, DJe-032 DIVULG
18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015).

- Rejeicao da preliminar, desprovimento da segunda apelacao e
provimento parcial ao reexame necessario e ao primeiro apelo.

Vistos etc.

EDICARLO GENESIO DE SOUZA ajuizou acdo de cobranca contra o
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA alegando que foi contratado em 01/03/1995, para
exercer a funcdo de Musico, sem concurso publico, e afastado em 01/06/2013

Na peticao inicial o autor formulou os seguintes pedidos: (1) FGTS
de todo o periodo laborado e multa de 50%; (2) aviso prévio e seus reflexos;
(3) multa do art. 477 da CLT e (4) décimo terceiro vencido e proporcional.

O Municipio contestou (f. 67/85) alegando as prefaciais de nulidade
contratual e prescricdo quinquenal. No mérito afirma que o contrato foi firmado
por excepcional interesse publico, sem prévia provacao em concurso publico,
inexistindo, portanto, o direito pleiteado.

Sobreveio sentenga (f. 100/104) proferida pelo Juiz da Comarca de
Santa Luzia, julgando parcialmente procedente o pedido inicial, cuja parte
dispositiva transcrevo abaixo:

“Ante o exposto: a) Rejeito a preliminar de impossibilidade juridica
do pedido; b) Reconhego a prescricao quinquenal das verbas salariais
pretendidas correspondente ao quinquidio anterior ao ajuizamento da
acao; c) JULGO PROCEDENTE, EM PARTE, os pedidos do promovente
para condenar o municipio de Santa Luzia — PB ao pagamento das
seguintes verbas postuladas: férias e terco de férias dos anos de
2010, 2011, 2012 e, proporcional do ano de 2013 (6/12 avos); e,
pagamento do décimo terceiro dos anos de 2010, 2011, 2012 e
proporcional, correspondente ao ano de 2013 (6/12 avos); d) JULGO
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IMPROCEDENTES os pedidos correlatos ao regime celetista, tais
como: FGTS e multa de 50% e seus reflexos; aviso prévio; multa
prevista no art. 477 da CLT; Seguro desemprego;
Consequentemente, julgo extinto o presente processo, com resolugao
do mérito, nos termos do art. 269, I, CPC.”

O primeiro apelante (autor) busca o reconhecimento do
direito ao recolhimento do FGTS e seus reflexos (f. 107/111).

Ja o segundo apelante (municipio) sustenta a nulidade da
contratacgdo, por auséncia de concurso publico, sendo incabivel o pleito inicial
e as verbas dele decorrentes (f. 116/123).

Contrarrazoes apenas da parte autora (f. 133/136).

A Procuradoria de Justica nao opinou sobre o mérito (f. 141/144).
E o relatorio.

DECIDO.

-DA PREJUDICIAL DE MERITO

O Municipio de Santa Luzia suscitou, em contestacao, a aplicacao da
prescricdo quinquenal. Nao obstante, registro que a sentenca ja reconheceu a
prescricao quinquenal de todas as verbas pleiteadas no periodo anterior a
08/01/2010 (f. 100/105), nao sendo caso de extincao do feito, por nao ter
alcangado as verbas salariais postas em julgamento.

Ademais, a Sumula 85 do STJ dispde que “Nas relacdes juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando nao
tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescricao atinge apenas as
prestagOes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acao.”

Isso posto, rejeito a preliminar.

Quanto a prefacial de nulidade do contrato, suscitada na peca
contestatdria, como se confunde com o mérito, com este sera analisado.

MERITO RECURSAL

Consta dos autos que o Edcarlos Genésio de Sousa (autor) foi
contratado pelo Municipio de Santa Luzia, como "prestador de servigo"
(Musico), no periodo de 01/03/1993 a 01/06/2013. Contudo, alega
que deixou de receber (a) o FGTS de todo o periodo laborado e a multa
de 50%; (b) aviso prévio e seus reflexos; (c) décimo terceiro vencido e
proporcional; (d) multa do art. 477 da CLT e demais pedidos de costume.
O vinculo trabalhista restou demonstrado nos autos (f. 14/60).
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Ao decidir a questao, o Juiz de base julgou parcialmente procedente
o pedido inicial, condenando o demandado ao pagamento das férias, do terco
de férias dos anos de 2010 a 2012 e proporcional do ano de 2013 (6/12
avos), bem como do décimo terceiro dos anos de 2010, 2011, 2012 e
proporcional correspondente ao ano de 2013 (6/12 avos).

A nossa Carta Magna, embora estabeleca que a investidura em cargo
ou emprego publico depende de prévia aprovagao em concurso publico,
autoriza, excepcionalmente, a contratacdao temporaria de servidores para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacao e exoneragao;

[...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Analisando a pega inicial e as provas juntadas aos autos, constato
que se trata de servidor contratado sem a justificativa de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, o que, por si s6, torna nulo seu
contrato, haja vista a inobservancia aos dispositivos constitucionais relativos a
matéria. Acrescente-se que o autor prestou servicos continuos a Edilidade por
aproximadamente 18 (dezoito) anos (fato este nao contestado), situacao que
também descaracteriza a excepcionalidade da contratacao.

O Supremo Tribunal Federal, em repercussao geral, decidiu que,
nos termos do art. 19-A da Lei n. 8.036/90, tais contratagdes irregulares geram
o direito ao percebimento dos salarios e ao depdsito do FGTS. Sendo vejamos:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS
JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELAGCAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE
SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 -
REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado pelo
Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988 reprova severamente as
contratagdes de pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacao em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo sangdes a autoridade
responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No que se refere a empregados,
essas contratacdes ilegitimas nao geram quaisquer efeitos
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demanda,

juridicos validos, a nao ser o direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario
desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO, DJe-217, DIVULG 04-11-2014, PUBLIC 05-11-2014).

Nesse sentido, colaciono precedente desta Corte em caso idéntico a
ajuizada em face do Municipio de Santa Luzia/PB:

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. RECLAMACAO TRABALHISTA
(A,CRO DE COBRANCA) SERVIDOR CONTRATADO SEM CONCURSO
PUBLICO. VIOLACAO,AO ART. 37, II, DA CONSTIT,UIC)SO FEDERAL.
CONTRATO NULO. FERIAS ACRESCIDAS DE 1/3, DECIMO TERCEIRO
SALARIO E OUTRAS VERBAS RESCISORIAS. IMPOSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO. LEVANTAMENTO DO FGTS. PRESCRICAO QUINQUENAL.
ORIENTACAO FIRMADA PELO STF EM SEDE DE REGIME DE RECURSOS
REPETITIVOS. APLICACAO DA REGRA DO ART. 543-B, § 3°, DO CPC.
DESPROVIMENTO DO APELO INTERPOSTO PELO PROMOVIDO E
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA NECESSARIA E DO RECURSO
APELATORIO MANEJADO PELO AUTOR. - Conforme o entendimento do STF
no Recurso Extraordinario n® 705.140, tramitado no regime de recursos
repetitivos (543-B, CPC), sao nulas as contratacOes de pessoal pela
Administragdo Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso publico, ndo gerando
quaisquer efeitos juridicos validos, a nao ser o direito a percepcao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia
por Tempo de Servico - FGTS". - O novo entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal estabelece que o prazo prescricional para
percebimento do recolhimento do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de
Servico é de 05 (cinco) anos, e nao mais de 30 (trinta) anos, com arrimo
no art. 79 XXIX, da Constituicdo Federal. (Processo N° 0000053-
72.2015.815.0321, Relator: Des. LEANDRO DOS SANTOS, julgado em 25-
04-2016).

Ocorre que, muito embora sejam devidos os depdsitos referentes ao

FGTS, cumpre ressaltar que o demandante s6 faz jus aos recolhimentos dos
ultimos 05 (cinco) anos laborados que antecederam o ajuizamento da acdo, e
nao mais de 30 (trinta) anos, com arrimo no art. 79, inciso XXIX, da Carta da

Republica.

Neste sentido, inclusive, é o novo entendimento exarado em sede de

repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS). Cobranca de valores nao pagos. Prazo
prescricional. Prescricao quinquenal. Art. 79, XXIX, da Constituicao.
Superacao de entendimento anterior sobre prescricdao trintenaria.
Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 59, da Lei n® 8.036/1990 e 55 do
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Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto n® 99.684/1990. Seguranca
juridica. Necessidade de modulacao dos efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei
n% 9.868/1999. Declaragao de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc.
Recurso extraordinario a que se nega provimento. [...] A modulacao que se
propde consiste em atribuir a presente decisdo efeitos ex nunc
(prospectivos). Dessa forma, para aqueles cujo termo inicial da prescricao
ocorra apos a data do presente julgamento, aplica-se, desde logo, o prazo
de cinco anos. Por outro lado, para os casos em que 0 prazo prescricional
ja esteja em curso, aplica-se o que ocorrer primeiro: 30 anos, contados do
termo inicial, ou 5 anos, a partir desta decisao. Assim se, na presente data,
ja tenham transcorrido 27 anos do prazo prescricional, bastardao mais 3
anos para que se opere a prescricdo, com base na jurisprudéncia desta
Corte até entdo vigente. Por outro lado, se na data desta decisao tiverem
decorrido 23 anos do prazo prescricional, ao caso se aplicara o novo prazo
de 5 anos, a contar da data do presente julgamento. [...]. (ARE 709.212,
Relator: Ministro GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-032
DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015).

Igualmente, assim ja se pronunciou esta Corte:

APELAGAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. AGAO ORDINARIA DE
COBRANCA. (;ONTRATA(;/T\O, TEMPORARIA IRREGULAR PELO ENTE
ESTATAL. AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO.
NULIDADE. FUNDO DE GARANTIA POR TE,MPO DE SERVICO.
POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO. APLICACAO DA SUMULA N° 363 DO TST
E DO ART. 19-A DA LEI N° 8.036/90. PRECEDENTE DO STF. PRESCRICAO
TRINTENARIA. INAPLICABILIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. Ainda que nulo o contrato de trabalho
firmado com a Administracdao, em funcdo da inobservancia da regra
constitucional que estabelece prévia submissao a concurso publico, subsiste
para o trabalhador o direito ao levantamento das quantias depositadas na
sua conta vinculada ao FGTS, a titulo de indenizacao. O Pretdrio Excelso,
em julgamento de Recurso Extraordinario com repercussao geral
reconhecida, chancelou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei
8.036/90, que estabelece o direito ao depodsito do FGTS para
trabalhadores contratados sem concurso publico. - Os servidores
publicos tem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos para a
cobranca de verbas salariais, conforme previsto no art. 1° do
Decreto n°. 20.910/32. - O Plenario do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do ARE 709212/8DF, em regime de repercussao
geral, alterou a jurisprudéncia até entao dominante, afastando a
incidéncia da prescricao trintenaria nas acoes de cobrancas do
FGTS. (Processo N° 0000336-06.2013.815.0341, 228 Camara Especializada
Civel, Relator: Des. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, j. em 06-10-
2015).

Assim, uma vez constatada a nulidade da contratacao, bem como
o entendimento pacificado acerca da contraprestagao devida ao servidor publico
irregularmente contratado, faz jus o autor/apelante ao levantamento dos
depdsitos efetuados no FGTS no periodo laborado, observada a prescricdo
quinquenal.
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Ademais, com base nos fundamentos ja expostos, resta claro que é
indevido o percebimento das demais verbas remuneratdrias, tais como férias,
terco de férias e décimo terceiro salario, porquanto, nos termos do novo
entendimento do Supremo Tribunal Federal, a contratacao irregular nao gera
nenhum vinculo juridico valido.

Destarte, em razao do reconhecimento da nulidade da contratagao, o
autor faz jus, apenas, aos valores referentes ao FGTS do periodo
comprovadamente laborado, respeitado o prazo prescricional, nao havendo,
portanto, que se falar no percebimento das demais verbas pleiteadas.

Ante o0 exposto e nos termos do art. 932, inciso 1V, “b”, do CPC/2015,
rejeito a preliminar e, no mérito, nego provimento a segunda apelacao
(municipio) e dou provimento parcial ao reexame necessario e a
primeira apelacao (autor), para, reformando a sentenca, condenar o
Municipio de Santa Luzia a efetuar o recolhimento, em favor do autor, do FGTS
do periodo comprovadamente laborado, respeitada a prescricdo quinquenal,
com juros de mora baseados nos indices oficiais de remuneracao basica
aplicada a caderneta de poupanca e correcao monetaria de acordo com o IPCA,
incidindo desde quando o pagamento deveria ter sido realizado, afastando da
condenacao o pagamento das férias, do terco de férias e do décimo terceiro
salario.

Por fim, reconhecendo a sucumbéncia reciproca, uma vez que do
veredicto resultou que as partes litigantes foram simultaneamente vencidas e
vencedoras e, levando-se em consideracao que a Fazenda Publica foi vencida,
ainda que parcialmente, ha de aplicar-se a regra do art. 85, § 29, III e 86,
ambos do CPC/2015, de modo que fixo os honorarios na proporcao de 50%
(cinquenta por cento) para cada parte, admitindo-se a compensagao, nos
termos da Sumula n° 306 do STJ, observando, quanto ao promovente, o art. 12
da Lei n® 1.060/50, e a isengao do Municipio quanto as custas.

Intimagdes necessarias.
Cumpra-se.

Joao Pessoa/PB, 02 de maio de 2016.

Des2 MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA
Relatora



