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Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL N. 0004612-
37.2012.815.0011

ORIGEM: 22 Vara da Fazenda Publica de Campina Grande
RELATOR: Juiz Tercio Chaves de Moura, convocado, em
substituicao a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

12 APELANTE: Maria de Lourdes Sousa

ADVOGADO: Herlon Max Lucena Barbosa

23 APELANTE: PBPREYV - Paraiba Previdéncia

ADVOGADA: Renata Franco Feitosa Mayer

APELADOS: Os mesmos

REEXAME NECESSARIO E APELACOES CIVEIS.
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE GRATIFICAGAO DE
ATIVIDADE JUDICIARIA - GAJ. EDIGAO DA LEI ESTADUAL N.
8.923/2009. INCORPORAGAO AOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES DO JUDICIARIO. DESCONTOS ANTERIORES A LEI
N. 8.923/2009. ILEGALIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE DE
JUSTICA. RESTITUIGAO DE FORMA SIMPLES. JUROS DE MORA
E CORREGAO MONETARIA FIXADOS CORRETAMENTE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MANUTENGAO.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

1. Em razdo do carater retributivo da contribuicao
previdencidaria a cargo dos servidores publicos, torna-se
necessaria a correlacdo entre as contribuigbes recolhidas dos
servidores e os respectivos beneficios. Assim sobre parcela
remuneratoria que nao influenciara na composicdo dos
proventos de aposentadoria do servidor, ndo havera incidéncia
de contribuicdo previdenciaria.

2. Incorporando-se a Gratificacdo de Atividade Judiciaria aos
vencimentos do servidor, pela Lei n. 8.923/2009, nao ha que se
falar em qualquer ilegalidade na incidéncia de contribuicdo
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previdenciaria apos a edicdo dessa lei. No entanto, antes do
referido diploma legal, os descontos previdenciarios incidentes
sobre a verba discutida devem ser considerados ilegais, de
modo que é devida a sua restituicdo, respeitada a prescricao
quinquenal.

3. O entendimento dos Orgdos Fracionarios deste Tribunal de
Justica é no sentido de que a restituicdo dos valores
indevidamente descontados a titulo de contribuicdo
previdenciaria deve ser feito na forma simples, porquanto sdo
aplicaveis a espécie as regras especificas de natureza tributaria,
e inaplicaveis as normas de natureza civil ou consumeristas.

4. Os juros de mora e a correcdo monetaria, conforme
entendimento que vem sendo adotado pelo Superior Tribunal
de Justica, sdo consectarios legais da condenacao principal e
ostentam natureza de ordem publica, o que autoriza sua analise
de oficio, ndo configurando isso reformatio in pejus.

5. Na repeticdo de indébito tributario, os juros de mora sao
devidos a partir do transito em julgado da sentenca, a teor da
sumula 188 do STJ, e, consoante entendimento jurisprudencial
desse mesmo tribunal, tratando-se de contribuicao
previdencidria, sao devidos a razao de 1% ao més, segundo o
art. 161, 19, do CTN, nao se aplicando o art. 1°-F da Lei n.
9.494/1997, acrescentado pela MP n. 2.180-35/2001.
Precedente: REsp 1.111.189/SP, Ministro Teori Albino Zavascki,
Dle de 26.5.2009, submetido ao rito dos recursos repetitivos”.
(STJ - AgRg no AREsp 48.939/SP, 22 T., Min. Humberto Martins,
DJe de 23/11/2011).

6. Com relacdo a corregdo monetaria, em atencdo ao principio
da isonomia e nos termos do art. 2° da Lei Estadual n.
9.242/2010, o valor da restituicdo do indébito tributario
estadual, de caradter previdenciario, deve ser atualizado,
monetariamente, de acordo com o INPC, desde a data do
pagamento indevido (Sumula 162/STJ).

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, negar
provimento as apelagoes e ao reexame necessario.
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_ MARIA DE LOURDES SOUSA (autora) e a PBPREV - PARAIBA
PREVIDENCIA (ré) apelaram contra sentenca (f. 57/60) do Juizo de Direito
da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande que, nos
autos da acdo de repeticao de indébito, julgou procedente o pleito inicial.

A autora alegou que sofreu descontos previdenciarios indevidos
em seu contracheque sobre a Gratificagdo de Atividade Judiciaria — GAJ,
no periodo que antecedeu a Lei Estadual n. 8.923/2009.

Na sentenca a juiza reconheceu a irregularidade dos descontos,
determinando a devolucao dos valores descontados indevidamente, de
forma simples, respeitada a prescricao quinquenal, acrescidos de corregao
monetaria a partir de cada desconto indevido e de juros de mora de 1%
a0 més, a partir do transito em julgado da sentenca. Condenou a PBPREV
ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em 15% sobre o valor
da condenagao.

A autora apelou (f. 63/69), requerendo que o0 pagamento seja
em dobro e que os juros de mora sejam majorados para 1% ao més.

Ja a PBPREV apelou (f. 70/79), sustentando a legalidade do
desconto previdenciario sobre a GAJ no periodo anterior a Lei Estadual n.
8.923/2009. Com isso, requereu a reforma da sentenca para que seja
julgado improcedente o pedido inicial e, alternativamente, a reducao dos
juros de mora para 0,5% ao més e a fixagao de honorarios advocaticios
em R$ 500,00 (quinhentos reais).

Contrarrazoes pela autora (f. 86/89).
Sem contrarrazdes da PBPREV (f. 108).
A Procuradoria de Justica ndo opinou sobre o mérito (f. 93/96).

E o relatorio.

VOTO: Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator

Embora a sentenca tenha dispensado o reexame necessario,
entendo que o feito deve ser submetido ao crivo deste Tribunal de Justica,
uma vez que a condenagao foi iliquida, contrariando a Simula 490 do STJ,
segundo a qual “a dispensa de reexame necessario, quando o valor da
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condenagao ou do direito controvertido for inferior a sessenta salarios
minimos, nao se aplica a sentencas iliquidas”. Assim, de oficio, recebo a
demanda também como reexame necessario, e passo a analise dos
recursos.

Inicialmente, ressalto que a correlacdo das matérias devolvidas
nos recursos apelatdrios autoriza o julgamento de forma unificada.

Questiona-se nos autos a contribuicdo previdenciaria incidente
sobre a Gratificacao de Atividade Judiciaria - GAJ percebida pela
autora na condicao de servidora da Justica Comum.

O regime previdenciario dos servidores publicos, apds a edicao
da Emenda Constitucional n. 41/2003, passou a ser regido pelo carater
contributivo e solidario, observados os critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

Nesse sentido, eis o teor do art. 40, caput, da Lei Maior:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

Por outro lado, infere-se o carater retributivo da contribuigdo
previdenciaria a cargo dos servidores publicos no sentido de que, para fins
de cdlculo dos beneficios previdenciarios, devem ser utilizadas como
referéncia as remuneragdes que formam a base de calculo da mencionada
contribuicao. E o que dispde o § 3° do citado dispositivo constitucional.
Vejamos:

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido de
sua concessao, serao consideradas as remuneragoes utilizadas como
base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de
que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

O § 11 do art. 201 da Constituicao Federal também trata do
carater retributivo do sistema previdenciario ao estabelecer que “os
ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serao incorporados
ao salario para efeito de contribuicdo previdencidria e consequente
repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei.”

Eis jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria:
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL
CIVIL E PREVIDENCIARIO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
(SUMULAS 282 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL).
IMPOSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DE CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. -
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
que somente as parcelas que podem ser incorporadas a remuneragao
do servidor para fins de aposentadoria podem sofrer a incidéncia da
contribuigdo previdenciaria.’

Logo, uma verba apenas sera tomada como base para a
contribuicdo previdenciaria quando for incorporada a remuneragao. Nesse
raciocinio, para inferir-se se a Gratificacdo de Atividade Judiciaria (GAJ)
sofre os descontos previdenciarios é preciso saber se consiste em verba
propter laborem ou se é incorporada aos vencimentos dos servidores.

A GAJ, antes da edicao da Lei Estadual n. 8.923/2009, era
considerada verba propter laborem, ou seja, paga em razao do exercicio
de certa atividade. Porém o art. 19, paragrafo Unico, da mencionada lei
incorporou a GAJ aos vencimentos dos servidores do Poder Judiciario, uma
vez que é recebida por todos, de forma indistinta e independentemente de
funcao especial que exercam, integrando a remuneracao de cada um.

Destarte, incide, a partir da edicao da citada lei, a contribuicao
previdenciaria sobre a parcela recebida a titulo de Gratificagdo de
Atividade Judiciaria, parte essa que integra o calculo da média contributiva
de que trata a Lei Federal n. 10.887/2004, a partir do que havera de ser
computada para o futuro beneficio, no regime previdenciario fixado pelo
art. 40, § 39, da nossa Lei Maior.

Entendo, portanto, que, antes da data da vigéncia da referida
lei estadual a incidéncia da contribuicdao previdenciaria sobre a GAJ é
ilegal, mas apos sua edicdo é totalmente permitida.

Destaco precedente deste Tribunal de Justica sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. GRATIFICAGAO DE
ATIVIDADE JUDICIARIA. CONCESSAO DE FORMA GERAL E LINEAR A
TODOS OS SERVIDORES EFETIVOS E CELETISTAS DO JUDICIARIO
PARAIBANO APOS O ADVENTO DA LEI NO 8.923/09. PARCELA
REMUNERATORIA QUE INCORPORARA OS PROVENTOS POR
OCASIAO DA APOSENTADORIA. DESCONTO PREVIDENCIARIO

1 AI 710361 AgR/MG. Relatora: Min. CARMEN LUCIA, Julgamento: 07/04/2009, Orgéo Julgador: Primeira
Turma, Publicagdo DJe-084 PP-02930.
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DEVIDO. CARATER CONTRIBUTIVO E SOLIDARIO DO SISTEMA DE
PREVIDENCIA. [...]. PROVIMENTO DO RECURSO. - Com a edi¢do da
Lei Ordinaria Estadual n® 8.923/09, a Gratificacdo de Atividade
Judiciaria passou a ser paga de forma linear e universal, passando a
existir expressa previsao legal acerca da incorporacdo dos valores
pagos a esse titulo. “Art. 1° A Gratificacdo de Atividade Judiciaria a
gue se referem os paragrafos 1° e 29, do art. 6°, da Lei n°. 5.634, de
14 de agosto de 1992, paga aos servidores efetivos e celetistas do
Poder Judiciario do Estado da Paraiba, passa a ser nos valores
constantes no Anexo Unico desta lei. Paragrafo Unico. A GAJ, na
forma definida neste artigo, serd implantada automaticamente no
pagamento de todos os servidores efetivos e celetistas, inclusive
daqueles que vierem a ser nomeados, a partir da vigéncia desta Lei.”
(Art. 10 da Lei n© 8.923/2009). Se o servidor passa a incorporar
determinada parcela da remuneragao ao seu patrimonio, levando-a
para a sua inatividade por ocasidao da aposentadoria, deve, em
respeito aos principios da contributividade e da solidariedade,
recolher aos cofres publicos, através de desconto previdenciario na
referida parcela remuneratéria. [...].>

Dessa forma, deve ser mantida a sentenca quanto ao direito da
autora de ser restituida dos valores indevidamente descontados, o que
implica o desprovimento do recurso da PBPREV nesse ponto.

Quanto ao pedido de devolucao em dobro, elaborado pela
autora na sua apelacao, ndo ha como prové-lo.

Primeiro, cabe esclarecer que esse pedido de devolugao em
dobro se trata de inovacao recursal, pois nao foi objeto da peticao inicial,
impondo-se, de imediato, sua negativa.

Além disso, é entendimento deste Tribunal de Justica que a
restituicdo dos valores indevidamente descontados a titulo de contribuicao
previdenciaria deve ser feito na forma simples, porquanto sao aplicaveis a
espécie as regras especificas de natureza tributaria, e inaplicaveis as
normas de natureza civil ou consumeristas. Observemos:

REMESSA OFICIAL E APELACOES. CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA
INCIDENTE SOBRE A GAJ. NATUREZA INDENIZATORIA E PROPTER
LABOREM. VERBA NAO INCORPORADA AOS PROVENTOS DA
APOSENTADORIA. DESCABIMENTO. SUPERVENIENCIA DE LEI NOVA.
TRATAMENTO DIFERENCIADO. GENERALIDADE E DEFINITIVIDADE.
POSSIBILIDADE DE DESCONTO. DEVOLUGCAO EM DOBRO.
DESCABIMENTO. JUROS DE MORA. CTN, ART. 161, § 1°. TERMO
INICIAL, APLICACAO DA SUMULA 188, DO STJ. CORREGCAO
MONETARIA. FIXACAO DO INDICE, DE OFICIO. TERMO INICIAL.

2 Agravo de Instrumento n. 200.2010.020085-2/001 — Relator: Des. José Ricardo Porto, Primeira Camara Civel,
publicagdo: DIPB do dia 20.07.2010.
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SUMULA 162, DO STJ. DESPROVIMENTO DAS APELACOES E
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA OFICIAL. - A Gratificagao de
Atividade Judiciaria foi delineada com carater de verba propter
laborem, ou seja, o seu pagamento somente encontrava razao de
existir enquanto o servidor estivesse desenvolvendo atividade
excepcional. Por outro lado, a sua concessao era realizada de forma
nao linear (valores diversos para servidores do mesmo quadro
funcional) e com carater nao universal (nem todos os servidores do
Poder Judicidrio Paraibano eram contemplados). Sobrevindo
normativo que altera a constituicdo do beneficio, recebendo
contornos de definitividade e generalidade, se reveste de legalidade o
desconto previdenciario. - No que se refere a devolugcao, em
dobro, dos valores descontados, pedido objeto do recurso da
autora, o Plenario desta Corte decidiu contrariamente a
pretensao, afirmando que o pagamento deve ocorrer de
forma simples, tal como registrou a magistrada de primeiro
grau. - Os juros de mora relativos a restituicdo de indébito
decorrente de contribuicdo previdencidria tém natureza tributaria,
pelo que sdo devidos a razao de 1% ao més, segundo o art. 161, 19,
do CTN, a partir do transito em julgado, como, alias, explicitado na
sentenca. - Com relacao a corregdo monetaria, esta devera incidir a
partir dos recolhimentos, aplicando-se o percentual equivalente ao
incidente sobre débitos tributarios pagos com atraso, em atencdo ao
principio da isonomia. “A correcdo monetaria, assim como os juros de
mora, incide sobre o objeto da condenagao judicial e ndo se prende a
pedido feito em primeira instancia ou a recurso voluntario dirigido a
Corte estadual.’

No tocante aos juros de mora, as duas partes se insurgiram. E,

por tratar-se de matéria relativa a repeticdo de indébito, decorrente de
contribuicdo previdenciaria, o STJ firmou entendimento de que nao se
aplica o art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, ante a natureza tributaria das
contribuigbes. Assim, os juros de mora deverao incidir na razao de 1%
(um por cento) ao més, contados a partir do transito em julgado da
sentenca, a teor da Simula 188 do STJ*. Trago decisGes nesse tom:

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. JUROS DE MORA.
DISCIPLINA PROPRIA. CTN OU LEI ESPECIFICA. ENTENDIMENTO
FIRMADO EM RECURSO REPETITIVO. RESP  PARADIGMA
1.111.189/SP. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.®

3 TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo n. 00046158920128150011, 42 Camara Especializada Civel, Relator:
Des. JOAO ALVES DA SILVA, j. em 05-04-2016.

4 Os juros moratorios, na repeticdo do indébito tributario, sdo devidos a partir do transito em julgado da

sentenca.

3sTI- REsp 1361468 — Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS - Data da Publicagdo 18/02/2013.
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Os juros de mora relativos a restituicdo de indébito decorrente de
contribuicdo previdenciaria tém natureza tributdria, pelo que sdo
devidos a razdo de 1% ao més, segundo o art. 161, 1°, do CTN, ndo
se aplicando o art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, acrescentado pela MP
n. 2.180-35/2001. Precedente: REsp 1.111.189/SP, Ministro Teori
Albino Zavascki, DJe de 26.5.2009, submetido ao rito dos recursos
repetitivos.®

[...] Nos termos do art. 167, paragrafo Unico do CTN e da Sumula
188/STJ, 'Os juros moratdrios, na repeticao do indébito tributario, sao
devidos a partir do transito em julgado da sentenca'. Tal regime é
aplicavel a repeticao de indébito de contribuicdes previdenciarias, que
também tém natureza tributaria" (REsp 1.086.935/SP, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em 12.11.2008, Dle
24.11.2008 - submetido a sistematica dos recursos repetitivos: art.
543-C do CPC).’

Em homenagem ao principio da isonomia, entendo aplicavel o
art. 29 da Lei Estadual n. 9.242/2010, que regula a corregao dos valores
devidos a PBPREV, nos seguintes termos:

Art. 2°. As contribuicOes devidas pelos poderes, 6rgaos e pelos
servidores civis e militares do Estado da Paraiba, e nao repassadas a
PARAIBA PREVIDENCIAPBPREV no prazo legal, depois de
atualizadas monetariamente, com base no Indice Nacional
de Precos ao Consumidor - INPC, serao acrescidas de juros
de 12% a.a. e multa de mora.

O valor a ser restituido, destarte, deve ser monetariamente
corrigido pelo INPC, desde a data do desconto indevido, conforme a
Sumula 162 do STJ1.®

Por Ultimo, a PBPREV requereu a reducao dos honorarios
advocaticios para R$ 500,00 (quinhentos reais), mas entendo que tal valor
se mostra irrisorio para remunerar o causidico pelo trabalho desenvolvido
neste processo, devendo ser mantida a condenacao em 15% (quinze por
cento) sobre o valor da condenacao, conforme fixado na sentenca.

Diante do exposto, nego provimento as apelacdes e ao
reexame necessario, mantendo a sentenca em todos os seus termos.

6 STJ - AgRg no AREsp 48.939/SP, 22 T., Min. Humberto Martins, DJe de 23/11/2011.
Ts13- AgRg AREsp 326.746/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, 22 Turma, 13/08/2013.

8 Stmula n. 162. Na repeticdo de indébito tributario, a correcdo monetaria incide a partir do pagamento
indevido.
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E como voto.

Retifique-se a autuacdo do feito, para que passe a
constar como REMESSA OFICIAL E APELAGAO CIVEL.

Presidiu a Sessdao o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicao plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.

) Presente & Sessdo a Excelentissima Doutora LUCIA DE
FATIMA MAIA DE FARIAS, Procuradora de Justica.

Sala de SessOes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 30
de junho de 2016.

Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator



