TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DESEMBARGADOR JOAO ALVES DA SILVA

ACORDAO

APELACAO N. 0903698-02.2006.815.2001

ORIGEM  :]Juizo da 1? Vara de Executivos Fiscais da Capital

RELATOR :Desembargador Jodo Alves da Silva

APELANTE : Municipio de Jodo Pessoa, representado por seu Procurador Adelar

Azevedo Régis

APELADO : PBTUR - Empresa Paraibana de Turismo S/A (Adv. Felipe Crisanto
Monteiro Nobrega — OAB/PB n® 15.037)

APELACAO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. PBTUR
— EMPRESA PARAIBANA DE TURISMO S/A. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA. EXERCICIO DE ATIVIDADES
QUE SE CARACTERIZAM COMO SERVICO PUBLICO.
DIREITO A IMUNIDADE TRIBUTARIA. COBRANCA DE
TARIFAS. IRRELEVANCIA. INEXISTENCIA DE LUCRO.
PRECEDENTES DO STE. MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- A imunidade tributaria reciproca, prevista no art. 150, VI, a,
da Constituicao, é extensiva as sociedades de economia mista
prestadoras de atividades imanentes do Estado e que contem
com controle acionario estatal praticamente exclusivo, sendo
irrelevante, para afastar essa conclusao, a cobranca de tarifas
pela prestacio dos servicos e o exercicio, excepcional, de
atividades econémicas.

- A empresa é controlada pelo Governo do Estado da Paraibae
que tem por finalidade essencial os servicos de planejamento,
da coordenacao e da execucao da politica estadual de turismo,
razdo pela qual as taxas cobradas a titulo de servico teriam por
escopo cobrir os custos operacionais, sem qualquer finalidade
lucrativa.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram
como partes as acima nominadas.



ACORDA a Quarta Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, por unanimidade, negar provimento ao

recurso, nos termos do voto do relator, integrando a decisao a certidao de julgamento
de fl. 134.

RELATORIO

Trata-se de apelagao interposta pelo Municipio de Joao Pessoa
contra sentenga prolatada pelo Juizo da 1* Vara dos Executivos Fiscais da Comarca
da Capital, nos autos da execugao fiscal por ele promovida em desfavor da PBTUR —
Empresa Paraibana de Turismo.

Segundo as conclusdes do magistrado, a extingdo da execugao
se deu por forca da imunidade tributaria reciproca da parte recorrida, nos termos do
art. 150, VI, “a”, da Constituicao Federal.

Inconformado, o Municipio de Jodo Pessoa, aduz, em apertada
sintese, que apenas 51% do capital da empresa pertence ao Estado e que sua
atividade é destinada ao acamulo patrimonial.

Assevera que o beneficio da imunidade tributaria nao pode ser
estendido a sociedades de economia mista ou empresa publica.

Ao final, pede o provimento do recurso de modo a
proporcionar o prosseguimento regular da execugao fiscal.

Intimada, a parte recorrida apresentou contrarrazoes
rechacando as alegagoes recursais, bem como pedindo o desprovimento do recurso.

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justiga, nos termos do artigo 169,
§1¢, do RITJPB, ¢/c o artigo 178, do Codigo de Processo Civil vigente.

E o relatdrio.
VOTO

O presente litigio gira em torno da definicdo acerca da
imunidade reciproca da PBTUR — Empresa Paraibana de Turismo ligada ao Governo
do Estado da Paraiba, em face da cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU, pelo Municipio de Joao Pessoa.

Ja se firmou o entendimento nos Tribunais de que, apesar da
imunidade reciproca, prevista no inciso VI, a do art. 150 da CF ter sido estendida
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apenas as autarquias e fundagdes publicas pelo proprio § 2° do referido artigo,
também deve ser ampliada essa prerrogativa as empresas publicas e sociedades de
economia mista que prestem servicos de natureza publica, independentemente de
eventual cobranga de tarifas ou contraprestagoes.

Esclareco, outrossim, que o s fato de tratar-se de sociedade de
economia mista nao tem o condao de afastar a possibilidade do reconhecimento da
imunidade reciproca a esses entes. A controvérsia sobre a extensdao da imunidade
reciproca as sociedades de economia mista prestadoras de servigo essencial ja foi
debatida no Supremo Tribunal Federal, que decidiu:

“Pela jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, a imunidade
tributaria prevista no art. 150, inc. VI, alinea a, da Constituicao da
Republica alcanga as sociedades de economia mista delegatarias de
servicos publicos que ndao atuem em ambiente concorrencial. Na
espécie vertente, tem-se a prestacdo exclusiva de servico publico
essencial (fornecimento de agua e esgoto) por ente da
Administracao Publica Indireta (sociedade de economia mista), e
nao por sociedade empresaria concessionaria de servico publico,
circunstincia que atrai a incidéncia da imunidade reciproca”.'

A PBTUR - Empresa Paraibana de Turismo € sociedade de
economia mista, constituida pela Lei Estadual n® 3.779/75 e com o fim especifico de
planejamento, da coordenacdo e da execugao da politica estadual de turismo.

A PBTUR integra a administragao indireta na esfera Estadual e
exerce, por delegacao do ente federado, a prestacao de servigo publico essencial, sem
explorar atividade econdmica, sem objetivo de auferir lucro e sem estar sujeita a livre
concorréncia.

Do Demonstrativo da Composi¢cdo do Quadro Acionario
constante as f. 68, extrai-se que o Estado da Paraiba é detentor de 99,94% do capital
social da apelada, fato que satisfaz o quarto requisito estabelecido pela
jurisprudéncia do STF para o reconhecimento da imunidade, qual seja, o controle
aciondrio estatal praticamente exclusivo.

O simples fato de cobrar tarifas dos usudrios nao tem por
escopo o acumulo patrimonial ou mesmo afericdo de lucro, mas apenas cobrir os
custos operacionais e institucionais.

A sociedade em comento € mera instrumentalidade do préprio
ente estatal, ou seja, trata-se de entidade derivada, criada com a finalidade de
executar um mister atribuido ao proprio Estado pela Constituigao Federal.

1 STF - RE 629582 — Rel?. Min?. Carmen Lticia — Dje 24/11/2010 — Decisdo monocratica. (Recorrente: Municipio de Jodo Pessoa.

Recorrido: Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba - CAGEPA)
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Para o constituinte origindrio, a promogao e o incentivo ao
turismo sdo servigos publicos’, o que, inclusive, foi reconhecido pelo prdprio
Supremo Tribunal Federal, em obter dictum, no julgamento do RE 201.865/SP°.

Dessa forma, tendo em vista que os servigos de planejamento
de turismo sao de competéncia do Estado e sendo a apelada delegataria desse servigo
publico é possivel a concessao dos beneficios da imunidade reciproca em face de nao
de perseguir lucro e sequer ter agoes negociadas na Bolsa de Valores.

Roque Carrazza nao destoa desse entendimento, ao lecionar
que “as empresas publicas e as sociedades de economia mista, quando delegatarias
de servigos publicos ou de atos de policia, sdo tao imunes aos impostos quanto as
proprias pessoas politicas, a elas se aplicando, destarte, o principio da imunidade
reciproca”, por isso que “sao a longa manus das pessoas politicas que, por meio de
lei, as criam e lhe apontam os objetivos politicos a alcangar”. (Roque Carrazza, 'Curso
de Dir. Const. Tributario, Malheiros Ed. 19% ed., 2003, p. 652)”.

Na mesma linha de raciocinio, Eros Roberto Grau doutrina que
as empresas estatais que tenham por objeto a prestacdo de servigo publico, “sao
delegadas do Estado, criadas no bojo do movimento da descentralizacao
administrativa, para fim especifico. E o préprio Estado, entdo, quem através de uma
sua extensao, dotada de personalidade juridica privada, presta os servigos” (A ordem
econdmica na Constituicao de 1988 - Interpretacdo e Critica, 122 ed., Malheiros ed.,

2.007, p. 145).
Nesse sentido o STF ja pacificou o entendimento:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. SERVICO PUBLICO. COMPANHIA DOCAS
DO RIO DE JANEIRO. EXTENSAO. POSSIBILIDADE. 1. A
imunidade reciproca prevista no artigo 150, VI, a, da Constitui¢ao

2 “Com a promulgacio da Constitui¢do Federal de 1988, as atividades voltadas a exploragdo do turismo foram erigidas a condigdo de fator
de desenvolvimento social e econdmico do pais. Reconhecendo, portanto, a importancia dessa atividade para a economia nacional, o art.
180 prevé o dever da Unido, Estados e Municipios de atuarem na sua promogdo e incentivo. Trata-se, em outras palavras, de uma
alternativa constitucionalmente eleita para o desenvolvimento nacional. [...] Tamanha ¢ a importancia conferida ao turismo pela
Constituigao de 1988, que, em outro artigo seu (art. 24), a Carta Maior atribui a Unido e aos Estados competéncia para legislar sobre a
responsabilidade por dano a bens e direitos de valor turistico, ressalvada naturalmente a competéncia legislativa dos Municipios para
legislar sobre os aspectos turisticos de interesse predominantemente local (art. 30, I e IX, CF). Nessa linha, a Lei da Agdo Civil Publica
(Lei n. 7.347/85) inclui expressamente entre as agdes regidas por seu texto, em seu artigo 1°, inciso III, as agdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico” (ARAGAO,
Alexandre Santos de. Comentario ao artigo 180. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK,
Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constitui¢io do Brasil. Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2013).

3 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ESTADO-MEMBRO: PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA. ONIBUS:
FRETAMENTO PARA FINS TURISTICOS: DECRETO ESTADUAL REGULAMENTADOR. Decreto 29.912, de 1989, do Estado de
S&o Paulo. I. — Fretamento de Onibus para o transporte com finalidade turistica, ou para o atendimento do turismo no Estado. Transporte
ocasional de turistas, que reclama regramento por parte do Estado-membro, com base no seu poder de policia administrativa, com vistas
a protegdo dos turistas e do proprio turismo. CF, art. 25, § 1°. Inocorréncia de ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito e transporte (CF, art. 22, XI). II, — RE conhecido e ndo provido (STF, RE 201865, Rel. Min. CARLOS VELLOSO,
Segunda Turma, julgado em 28/10/2004, DJ 04/02/2005).



Federal, alcanca as sociedades de economia mista que prestam
servicos publico de administracdo portuaria, mediante outorga da
Unido. Precedente: RE 253.472, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Plenario, DJe de 1%/2/2010. 2. In casu, a 1* Turma do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, prolatou acérdao assim
ementado: *APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. COBRANCA DE
IPTU. NAO OCORRENCIA DE IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART.
150, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRAZO
PRESCRICIONAL DE 05 (ANOS) PARA A PROPOSITURA DE
EXECUCAO FISCAL, ART. 174, CTN. SENTENCA MERECEDORA
DE PARCIAL REPARO, VEZ QUE A PRESCRICAO NAO
ABRANGEU O EXERCICIO DE 1997. PROVIDO APELO DO
EMBARGADO. DESPROVIDO APELO DO EMBARGANTE.% 3.
Agravo regimental DESPROVIDO. (STF - RE: 749006 R]J, Relator:
Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 08/10/2013, Primeira Turma,
Data de Publicacao: DJe-229 DIVULG 20-11-2013 PUBLIC 21-11-
2013)

Diante de tais consideracOes, nego provimento ao recurso

apelatdrio, mantendo incolumes todos os termos da decisao de primeiro grau. E
como voto.

DECISAO

A Quarta Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba decidiu, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do relator.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira. Participaram do julgamento o Exmo. Des. Jodao Alves da Silva, o Exmo. Des.
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira e o Exmo. Des. Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho.

Presente ao julgamento a Exma. Dra. Vanina Nobrega de Freitas
Dias Feitosa, Promotora de Justica.

Sala de Sessdes da Quarta Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 12 de julho de 2016.

Joao Pessoa, 13 de julho de 2016.

Desembargador Joao Alves da Silva
Relator



