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APELAGAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. HOMOLOGAGAO. PERIODO ANTERIOR
A VEDAGAO LEGAL. APROVACAO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. VIOLAGCAO
INDEMONSTRADA. DESPESA. LIMITE
ORGAMENTARIO. NULIDADE. ILEGALIDADE.
SENTENCA PELA REINTEGRAGAO.
MANUTENGAO. APELO VOLUNTARIO E
REMESSA OFICIAL. DESPROVIMENTO.

- O ato de provimento de pessoal para cargo publico,
decorrente de prévio concurso publico que foi
homologado antes do periodo de vedacgao legal, cuja
nomeacao se operou apos a eleicdo e antes do
término do mandato do gestor municipal, de
candidato aprovado dentro do limite de vagas
oferecidas, atende aos preceitos de legalidade para
sua concretizagao.

- Se a receita publica é estimada, a despesa é
limitada pela Lei do Orgamento. Se nao houve
suplementacdo de créditos orcamentarios para
cobertura da despesa proveniente de ato de
provimento de pessoal individual, ndo ha se falar em
aumento da despesa publica, isto porque, quando da
realizacao do concurso, houve previsdao de dotagao
orcamentaria para atender as despesas de pessoal e
0s seus acréscimos dela decorrentes, para atender a
Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos do art.
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169 da Constituicao Federal.

- E direito subjetivo do concursado a sua
nomeacado quando aprovado dentro do limite de
vagas estipuladas pelo Edital ou criados por lei
durante a vigéncia deste.

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, en DESPROVER A APELACAO E A REMESSA
NECESSARIA, nos termos do voto do Relator e da certidao de julgamento de
fl.491.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e Apelacado Civel interposta
pelo Municipio de Sao Bentinho contra a Sentenga proferida pela Juiza da 22
Vara da Comarca de Pombal, que nos autos da Acdo Anulatéria de Ato
Administrativo cumulada com Pedido de Reintegracdo de Cargo e Obrigacao
de Fazer, ajuizada por Roberta Valeria Trigueiro Rosado, julgou parcialmente

procedentes os pedidos formulados para (fls. 418/420v):
a) declarar a nulidade do ato administrativo que exonerou
a autora/apelada, aprovado em concurso publico, e sua

consequente reintegracdo no cargo de auxiliar de
servigos gerais;

b) condenacdo do Apelante no pagamento das
remuneracdes a partir de novembro de 2012 até a data
da publicagéo do ato anulado;

c) indeferimento do pedido de indenizagao por dano
moral.

A Autora ajuizou a Agao afirmando que ndo houve nenhuma
irregularidade na nomeacgao realizada dentro dos 180 (cento e oitenta) dias
antes do término do mandato, visto que a homologagdo do resultado do

concurso se deu ha mais de 03 anos da data das eleigbes.

Ao julgar parcialmente procedente o pedido, o magistrado
afirmou que nao houve aumento de despesa total com pessoal em decorréncia

da nomeacéo, restando comprovada a necessidade da contratacdo em razao
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da criagao de cargos pela Lei Municipal n°® 339/2012.

O Municipio Apelante sustenta que o ato de nomeagéao é nulo
por ter sido efetivado no periodo de 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
término da gestdo do entdo prefeito, ocasionando assim, aumento de despesa
com a folha de pagamento, ferindo o artigo 21 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, bem como a Lei das Eleigdes.

Alega, ainda, que nao ha necessidade publica na nomeagao,
visto que a Autora foi convocada mesmo classificada fora das vagas previstas
no Edital, acrescentando que a Lei n° 339/2012, que aumentou o numero de

cargos na administragdo municipal foi editada, também, no periodo vedado.

Contrarrazdes defendendo a legalidade do ato de provimento
de pessoal (fls. 452/467).

Parecer do Ministério Publico pelo desprovimento do apelo (fls.
475/479).

E o Relatério.

VOTO

Cinge-se a controvérsia acerca da legalidade do ato de
nomeacgao da Autora/Apelada para o cargo publico de Auxiliar de Servigos
Gerais no periodo de 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao término do
mandato do Prefeito do Municipio de Sao Bentinho, ocorrido no dia 20 de

novembro de 2012.

A Autora/Apelada foi aprovada em concurso publico em
periodo bem anterior, assim como, a sua homologag¢do, tomando posse no

aludido cargo publico, apds sua nomeagao.

A sua aprovagao foi na classificagdo n° 31 (fls. 169) e o
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anexo lll, da Lei n°® 250/2008, que dispde sobre o novo plano de cargos,
carreira e remuneracgao (fls. 91 e 107), em relagdo ao cargo referido consta :

‘vagas preenchidas 23 e vagas a preencher 30”.

Resta, assim, demonstrado que a Autora/Apelada foi
classificada dentro do numero de vagas existes no ordenamento juridico do

municipio.

Nao prospera a alegagao de vedacéao pela Lei das Eleigdes em
virtude do ato de provimento ter sido efetivado logo apods a eleigao, porquanto a

norma referida excetua a hipotese destes autos na sua regra de excegao:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens
ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos
trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a)[...]

C) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

O resultado do certame foi homologado bem antes do prazo

inicial de vedacao.

No que alude a eventual restricao pela Lei de Responsabilidade
Fiscal € importante assinalar que esta norma ressalta que “ndo serdo
computadas as despesas: |V - decorrentes de decisdo judicial e da
competéncia de periodo anterior ao da apuragdo a que se refere o § 2° do art.
18; (§ 1°do art. 19).

E mais, o proprio art. 19 estabelece os limites com despesa de

pessoal atendera aos requisitos previstos para do cumprimento do art. 169 da
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Constituicdo Federal, assim redigido:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nado podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes
ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissédo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagciao orcamentaria suficiente

para atender as projecoes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

O concurso publico foi realizado cinco anos antes ao ato de
provimento em debate, portanto, o Municipio ao autorizar a sua realizagao
inseriu no orgamento publico seguinte, havendo assim, previsao financeira e

orcamentaria.

Mais ainda, ndo ha noticias nos autos de que a nomeagao
acarretou créditos adicionais na lei orgamentaria, cujo valor por se ajustar ao
salario-minimo, por si sO, ndo seria suficiente para levar o municipio a

extrapolar o limite preceituado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Registre-se que na contabilidade publica a receita é estimada e
a despesa fixada' pela Lei de Orcamento, e no caso vertente, o gasto
resultante do ato de nomeagao ndao aumentou a despesa publica porque nao
houve necessidade de suplementagao orgamentaria na rubrica correspondente.
Em suma, nao ocorre ofensa ao paragrafo unico do art. 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a nomeacao de quantitativo superior a previsao

editalicia durante os 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato

1Art. 47. Imediatamente apds a promulgagéo da Lei de Orgamento e com base nos limites nela
fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada
unidade orgamentaria fica autorizada a utilizar. (Lei n® 4.320/64).
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da administragdo titular, quando restar comprovada a existéncia de cargos

vagos anteriores ao referido periodo e em numero suficiente a alcangar o

candidato aprovado, inicialmente, fora das vagas ofertadas no edital.

Nesse sentido, ja decidiu esse Tribunal de Justica, em diversos

precedentes em casos analogos, inclusive, em que fora parte o proprio

Municipio de Sao Bentinho. Confira-se:

AGRAVO INTERNO. REMESSA OFICIAL E APELACAO
CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. AUTORA CONVOCADA PELA
GESTAO ANTERIOR. ANULAGAO DA NOMEAGAO
PELO NOVO CHEFE DO EXECUTIVO MIRIM.
INSTAURAGCAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO INDIVIDUAL. AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO RESPEITADOS. NOMEACAO
REALIZADA NO PERIODO PROIBITIVO. APROVAGAO
FORA DO NUMERO DE VAGAS OFERECIDAS NO
EDITAL. COMPROVAGAO DA EXISTENCIA DE
CARGOS VAGOS NA LEI MUNICIPAL N° 250/2008.
NAO CARACTERIZACAO DE NOVA DESPESA.
PRECEDENTES  DESTA CORTE EM CASOS
ANALOGOS. MANUTENCAO DA  SENTENCA.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO APELO E A
REMESSA. DESPROVIMENTO DO REGIMENTAL. - Nao
ocorre ofensa ao paragrafo Unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a nomeacdo de quantitativo
superior a previsdo editalicia durante os 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato da
administracdo titular, quando restar comprovada a
existéncia de cargos vagos (06) anteriores ao referido
periodo e em numero suficiente a alcangar o candidato
aprovado, inicialmente, fora dos clarbes ofertados no
edital (6a colocacdo). - A proibigdo no aumento de
despesas, especificada pelo art. 21 da LRF, refere-se a
criacdo de novos cargos durante o periodo ali previsto, o
que induz a possibilidade de nomeacédo com base na Lei
n° 250/2008, do Municipio de Sdo Bentinho, cuja norma

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00007710320138150301, 12 Camara Especializada Civel,
Relator DES JOSE RICARDO PORTO, j. em 24-11-2015)

ADMINISTRATIVO. ACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER
CUMULADA COM INDENIZATORIA POR DANOS
MORAIS. SERVIDOR PUBLICO. ANULACAO DE ATO
EXONERATORIO. SENTENCA PELA PROCEDENCIA
PARCIAL. |. PRIMEIRO APELO (DO MUNICIPIO DE SAO
BENTINHO). DECRETO MUNICIPAL QUE TORNA SEM
EFEITO NOMEAGAO E POSSE DE SERVIDOR
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CONCURSADO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 21 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. INSUFICIENCIA.
CONCURSO HOMOLOGADO ANTES DO PRAZO
VEDADO. LEGALIDADE DA NOMEACAO. POSICAO DO
STJ. NAO COMPROVACAO DE ALTERACAO DE
QUANTITATIVO DE VAGA EM PERIODO IGUALMENTE
VEDADO. APLICACAO DO CAPUT DO ART. 557 DO
CPC. SEGUIMENTO NEGADO AO PRIMEIRO APELO. 1.
"A exegese do art. 21, paragrafo Uunico, da Lei
Complementar n.° 101/00 c.c. o art. 73, inciso V, alinea c,
da Lei n.° 9.504/97, conduz a conclusdo de que, embora
exista vedacdo quanto a nomeagdo de servidores
publicos nos 03 (trés) meses que antecedem o pleito
eleitoral e até a posse dos eleitos, esta ndo incide sobre
0S concurso publicos que, tal como ocorre na hipotese
dos autos, foram homologados até o inicio do citado
prazo". (STJ. RMS 31312 / AM. Rel? Min? Laurita Vaz. J.
em 20/11/2011). 1l.  SEGUNDO APELO (DA
PROMOVENTE) E REEXAME NECESSARIO. (1) DANO
MORAL. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO.
HIGIDEZ DA ADMINISTRACAO OBJETIVADA. ABALO A
DIREITO DE PERSONALIDADE. NAO COMPROVACAO.
POSICAO DO STJ. (2) HONORARIOS ADVOCATICIOS.
ARBIT

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00005874720138150301, - Nao possui -, Relator DES.
JOSE AURELIO DA CRUZ , j. em 05-11-2015)

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
HOMOLOGACAO. PERIODO ANTERIOR A VEDACAO
LEGAL. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
VIOLACAO INDEMONSTRADA. DESPESA. LIMITE
ORCAMENTARIO. NULIDADE. ILEGALIDADE.
SENTENCA PELA REINTEGRACAO. MANUTENCAO.
APELO VOLUNTARIO E REMESSA OFICIAL.
DESPROVIMENTO. - O ato de provimento de pessoal
para cargo publico, decorrente de prévio concurso publico
que foi homologado antes do periodo de vedacao legal,
cuja nomeagado se operou apos a eleicao e antes do
término do mandato do gestor municipal, de candidato
aprovado dentro do limite de vagas oferecidas, atende
aos preceitos de legalidade para sua concretizagao. - Se
a receita publica é estimada, a despesa é limitada pela
Lei do Orcamento. Se nado houve suplementacdo de
créditos orgcamentarios para cobertura da despesa
proveniente de ato de provimento de pessoal individual,
nao ha se falar em aumento da despesa publica, isto
porque, quando da realizacdo do concurso, houve
previsdo de dotacdo orcamentaria para atender as
despesas de pessoal e o0s seus acréscimos dela
decorrentes, para atender a Lei de Responsabilidade

z

Fiscal, nos termos do art. 169 da Constituicdo Federal. - E
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direito subjetivo do concursado a sua nomeagao quando
aprovado dentro do limite de vagas estipuladas pelo Edital
ou criados por lei durante a vigéncia deste.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00007659320138150301, 12 Camara Especializada Civel,
Relator DES LEANDRO DOS SANTOS , j. em 27-10-
2015)

REMESSA OFICIAL E APELACAO CiVEL. ACAO
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. AUTORA CONVOCADA PELA GESTAO
ANTERIOR. ANULAGAO DA NOMEAGAO PELO NOVO
CHEFE DO EXECUTIVO MIRIM. INSTAURAGAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO INDIVIDUAL.
AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO RESPEITADOS.
NOMEAGAO REALIZADA NO PERIODO PROIBITIVO.
APROVAGAO FORA DO NUMERO DE VAGAS
OFERECIDAS NO EDITAL. COMPROVAGCAO DA
EXISTENCIA DE CARGOS VAGOS NA LEI MUNICIPAL
N° 250/2008. NAO CARACTERIZACAO DE NOVA
DESPESA. PRECEDENTES DESTA CORTE EM CASOS
ANALOGOS. MANUTENCAO DA SENTENCA.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO AOS RECURSOS. - Nao
ocorre ofensa ao paragrafo unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a nomeacao de quantitativo
superior a previsao editalicia durante os 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato da
administracdo titular, quando restar comprovada a
existéncia de cargos vagos (06) anteriores ao referido
periodo e em numero suficiente a alcangar o candidato
aprovado, inicialmente, fora dos clarbes ofertados no
edital (6a colocagédo). - A proibicado no aumento de
despesas, especificada pelo art. 21 da LRF, se refere a
criagdo de novos cargos durante o periodo ali
previsto, o que induz na possibilidade de nomeagao
com base na Lei n° 250/2008, do Municipio de Sao
Bentinho, cuja norma previa 06 (seis) cargos
existentes e vagos de Agente.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00007710320138150301, - N&o possui -, Relator DES
JOSE RICARDO PORTO, j. em 16-10-2015)

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. CONCURSO
PUBLICO. MUNICIPIO DE SAO BENTINHO. ANULACAO
DE NOMEACAO DE CANDIDATO E CONSEQUENTE
EXONERACAO  APOS  PREVIO  PROCESSO
ADMINISTRATIVO COM FUNDAMENTADO NO FATO
DE O PROVIMENTO HAVER OCORRIDO NOS CENTO
E OITENTA DIAS ANTERIORES AO FINAL DO
MANDATO DO ANTERIOR CHEFE DO EXECUTIVO E
DE O CANDIDATO HAVER SE CLASSIFICADO FORA
DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL DO
CERTAME. NAO COMPROVACAO DO AUMENTO DAS
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DESPESAS COM PESSOAL NO PERIODO VEDADO
PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL OU DE
QUALQUER VICIO NO PROVIMENTO DO CARGO.
CANDIDATO NOMEADO ESPONTANEAMENTE PELA
ADMINISTRACAO. DESPROVIMENTO. 1. Para que se
considere nula a nomeacédo de candidato aprovado em
concurso publico por infringéncia do disposto no art. 21,
paragrafo unico, da Lei Complementar n.° 101/2000, é
necessario que seja demonstrado ndo apenas que o
provimento do cargo ocorreu nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgao publico, mas, também, que de tal ato
resultou aumento da despesa com pessoal no referido
periodo. 2. O aumento da despesa com pessoal
decorrente da nomeacao nao é presumido, devendo ser
verificado na forma do art. 22, da Lei de Responsabilidade
Fiscal. 3. Configura comportamento contraditério da
Administragdo Publica a nomeacdo espontanea de
candidato aprovado em concurso publico seguida da
posterior exoneracéo, se

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00007728520138150301, 42 Camara Especializada Civel,
Relator DES ROMERO MARCELO DA FONSECA
OLIVEIRA, j. em 25-08-2015)

Com efeito, verifica-se que o ato de provimento do cargo
publico se revela inserido no conceito de ato juridico perfeito por ndo atentar
contra as normas aludidas, e se constituir em direito subjetivo de ser nomeado

dentro do limite de vagas existentes por legislagéo local.

Ante o exposto, DESPROVEJO A APELAGAO E A REMESSA.

E o voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Senhor Desembargador
José Ricardo Porto. Participaram do julgamento, além do Relator,
Excelentissimo Senhor Doutor Aluizio Bezerra Filho (Juiz convocado para substituir
o Des. Leandro dos Santos), Excelentissimo Senhor Doutor Carlos Eduardo Leite
Lisboa (Juiz Convocado para substituir a Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima
Moraes Bezerra Cavalcanti) € 0 Excelentissimo Desembargador José Ricardo
Porto.

Presente a sessé&o, a douta representante do Ministério Publico,
Dra. Janete Maria Ismael da Costa Macedo, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
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Jodo Pessoa, 19 de julho de 2016.

Juiz Convocado ALUIZIO BEZERRA FILHO
Relator
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