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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL N. 0000165-
74.2015.815.0601

RELATOR: Juiz Tércio Chaves de Moura, convocado para
substituir a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
APELANTE: Municipio de Belém

ADVOGADO: José Carlos Soares de Sousa

APELADA: Iolanda Reinaldo Costa Pontes

ADVOGADO: Claudio Galdino da Cunha

REMETENTE: Juizo da Vara Unica da Comarca de Belém

REEXAME NECESSARIO E APELAGAO CIVEL. ACAO DE
COBRANGA. PROFESSORA MUNICIPAL. 1. PRELIMINAR.
PRESCRICAO ~ QUINQUENAL.  REJEIGAO. 2.  MERITO.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (QUINQUENIO).
IMPLANTACAO E PAGAMENTO DOS VALORES RETROATIVOS
NAO ALCANGADOS PELA PRESCRIGAO  QUINQUENAL.
PAGAMENTO AUTOMATICO AO SER ATINGIDO O LAPSO
TEMPORAL DE CINCO ANOS. LEI MUNICIPAL N. 112/2009
DISPONDO SOBRE A IMPLANTACAO DO PLANO DE CARGOS,
CARREIRA E REMUNERAGAO. NORMA QUE ESTABELECEU
COMO UM DOS CRITERIOS DA PROGRESSAO HORIZONTAL O
TEMPO DE SERVICO. INSTITUTO DE NATUREZA DISTINTA.
IMPLANTACAO DO ADICIONAL COM BASE NA LEI ORGANICA
MUNICIPAL. PAGAMENTO DO PERCENTUAL OBSERVADO PELA
MUNICIPALIDADE EM 2009. INCIDENCIA DA DIFERENCA A
PARTIR DE 2010. PROVIMENTO PARCIAL DO REEXAME
NECESSARIO E DESPROVIMENTO DA APELACAO.

1. A Lei Municipal n. 112/2009, que dispde sobre a implantacao
do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdao do Magistério
Publico Municipal (PCCR), previu, no seu artigo 58, a
progressao horizontal e utilizou o tempo de servico como um
dos critérios para a ascensdo funcional referente a respectiva
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categoria.

2. Ainda que sejam utilizados critérios parcialmente
semelhantes para efeito de quantificacdo remuneratéria, nao ha
como se considerar que o instituto da progressao funcional
tenha revogado tacitamente o do adicional por tempo de
servico, especialmente quando se verifica que eles possuem
finalidades distintas.

3. Nao bastasse a diversidade de institutos normativos, apesar
de eventualmente possuirem a mesma natureza, nao ha, por
meio de lei ordindria, como se revogar norma constante na Lei
Organica Municipal, legislacdo responsavel pela regéncia do
ente federado e para cuja criacdo e alteracdao ha necessidade
de um procedimento legislativo mais laborioso.

4. O adicional por tempo de servico consta em duas leis
municipais, mas possui natureza juridica diversa em cada uma
delas. Na primeira (Lei Orgéanica) passa a integrar a
remuneracao do servidor, a cada periodo aquisitivo. Na segunda
(Lei n. 112/09) é um dos itens para o deferimento da
progressao horizontal da carreira do servidor. Restando
comprovado nas fichas financeiras que houve o pagamento do
quinquénio em 2009, a condenacdo somente incidira a partir de
2010, no percentual previsto na norma de regéncia.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, rejeitar a
preliminar e, no mérito, dar provimento parcial ao reexame
necessario e desprover a apelacao.

IOLANDA REINALDO COSTA PONTES ajuizou agdo ordindria de
cobranga contra o MUNICIPIO DE BELEM, requerendo a implantacao do
adicional por tempo de servico (quinquénio), previsto no inciso XXVI do
art. 163 da Lei Organica, o qual ndo vem sendo pago pela Administracao,
no percentual de 13% (treze por cento), bem como o retroativo devido a
partir de janeiro de 2010 até a efetiva implantacao em seu contracheque.

A Juiza da Vara Unica da Comarca de Belém/PB, na sentenca
hostilizada (f. 61/64), julgou procedente o pedido autoral, determinando o
promovido a pagar “o Adicional por Tempo de Servico, no importe de 13%
sobre seu vencimento e o0 pagamento das diferencas retroativas,
respeitada a prescricao quinquenal, nos exatos moldes estabelecidos no
artigo 163, inciso XXVI, da Lei Organica do Municipio de Belém/PB. A titulo
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de corregdo monetaria e juros de mora, incidem uma Unica vez, até o
efetivo pagamento, os indices oficiais de remuneragao basica e juros
aplicados as cadernetas de poupanca (artigo 1°-F da Lei n°® 9.494 de
1997)." O juiz a quo condenou, ainda, o demandado em honorarios
advocaticios a base de 15% sobre o valor da condenacao.

Nas suas razoes recursais (f. 67/74) o municipio sustentou, em
suma, que nao ha que se falar em implantagdo do quinquénio, tampouco
em pagamento retroativo desse beneficio, ja que o percentual devido foi
observado quando da inclusao da recorrida no PCCR local. Informou,
ainda, que, desde 2009, a apelada ja recebia quinquénio, porém, com a
criagdo do PCCR, tal verba foi incorporada, e, a cada 5 (cinco) anos a
apelada tera acrescido mais 5% em seus vencimentos. Por fim, pugnou
pelo provimento do apelo, a fim de modificar-se a sentengca, com a
consequente improcedéncia dos pedidos iniciais.

Contrarrazoes (f. 78/83).

Os autos subiram a esta instancia também por forca do
reexame necessario (f. 64).

A Procuradoria de Justica ndo opinou sobre o mérito (f. 87).

E o relatdrio.

VOTO: Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator

PREJUDICIAL DE PRESCRICAO:

Os servidores publicos tém o prazo prescricional de 05
(cinco) anos para a cobranga de verbas salariais, conforme previsto no
art. 19 do Decreto n. 20.910/32, in verbis:

Art. 1°, As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou acao contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, qual for a sua natureza, prescrevem em
(cinco) anos, contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Todavia 0 caso em tela evidencia uma obrigacao de trato
sucessivo, que se renova a cada periodo em que o pagamento foi
efetuado a menor, ou seja, sem a inclusao da gratificacdo postulada pela
promovente.

Nesse contexto, devemos observar os termos da Simula 85
do STJ, que prevé que:

Nas relagOes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
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figure como devedora, quando nao tiver sido negado o préprio direito
reclamado, a prescricao atinge apenas as prestagdes vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da acao.

Assim, aquele que pretende perceber valores da Fazenda
Publica observara o prazo de cinco anos, contados da data do fato do qual
se originar o crédito. Contudo, tratando-se de relacoes de trato sucessivo,
o credor s6 farda jus a percepcao de valores referentes ao ultimo
quinguénio. No caso em analise, essa regra foi observada pelo juizo de
primeiro grau. Entdo, rejeito a preliminar.

MERITO RECURSAL:

Ante a similitude da matéria tratada no reexame necessario e
no apelo, examino-os de forma concomitante, em atendimento ao critério
da celeridade processual.

A controvérsia posta nos autos versa sobre o direito da autora,
Iolanda Reinaldo Costa Pontes, que exerce a funcao de Professora junto
ao Municipio de Belém, desde junho de 1986, a percepcao de adicional
por tempo de servico no patamar de 13% (treze por cento) em sua
remuneracao, pois alega que essa verba nao lhe foi paga, embora seja
prevista em lei. Pediu a implantacdo do quinquénio, bem como o
pagamento das diferencas apuradas a partir de junho de 2010 até a
efetiva implantagao.

O vinculo laboral entre as partes restou demonstrado nos autos
(f. 10/16).

O ponto principal trazido ao processo diz respeito a
implantacdo e ao pagamento do retroativo de adicional por
tempo de servico a demandante.

O art. 163, inciso XXVI, da Lei Organica do Municipio de Belém
(f. 18/19) dispde o seguinte:

Art. 163. Sdo direitos dos servidores publicos:

(..)

XXVI - o adicional por tempo de servigo serda pago
automaticamente, pelos sete quinquénios em que se desdobrar, a
razao de cinco por cento pelo primeiro; sete por cento pelo segundo;
nove por cento pelo terceiro; onze por cento pelo quarto; treze por
cento pelo quinto; quinze por cento pelo sexto e dezessete por cento
pelo sétimo, incidentes sobre a remuneracdo integral, ndo se
admitindo a computacdo de qualquer deles na base de calculo dos
subsequentes, sendo este direito extensivo ao funcionario investido
em mandato legislativo.
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A autora pleiteia o0 pagamento do adicional por tempo de
servico no percentual de 13%, alegando que nao foi pago nem
incorporado, conforme previsto em lei.

No caso dos autos é fato incontroverso que a autora ingressou
no servigo publico municipal em junho de 1986 (f. 10), possuindo,
portanto, direito a implantacdo do adicional no percentual de 13% (treze
por cento) do vencimento do seu cargo, conforme determinado pelo Juiz a
quo.

Desse modo, considerando que o pleito da demandante tem
respaldo na Lei Organica Municipal, é devida a implantagdo do adicional
no seu vencimento basico. Contudo o pagamento dos valores é
devido a partir de 2010, no percentual previsto na norma de regéncia,
uma vez que restou comprovado na ficha financeira (f. 60) que houve o
pagamento do quinquénio em 2009.

No que tange a alegacdo de que o beneficio teria sido
suprimido pela Lei Municipal n. 112/2009, que trata do Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracao do Magistério Publico de Belém, melhor sorte nao
assiste ao municipio apelante.

Observa-se dos autos que, com a implementacao da Lei n.
112/2009, referente ao Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao do
Magistério Publico Municipal, com base na Lei n. 11.738/2008,
reorganizou-se a categoria, levando-se em consideracao, como fator
preponderante, o tempo de servico de cada servidor.

Logo, o adicional por tempo de servigo (quinquénio) é devido
com base no tempo total de servico e de forma automatica aos servidores
dos quadros da Administracdo Publica, enquanto o tempo utilizado para a
progressao funcional s6 é computado a partir do ingresso do servidor na
carreira do magistério.

Nesse norte, verifica-se que a progressao da carreira prevista
na Lei n. 112/2009 (Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal de
Belém) ndo coincide com o adicional por tempo de servico (quinquénio)
disposto na Constituicdo Municipal, pois se trata de fundamentos fatico-
juridicos distintos, inexistindo, portanto, ofensa ao art. 37, inciso XIV, da
Constituicao Federal de 1988.

A existéncia de regime proprio regulando a carreira do
magistério ndo exclui seus integrantes das garantias e direitos deferidos
de forma geral aos servidores publicos do municipio, ressalvada a
existéncia de incompatibilidades.

Portanto, havendo expressa previsao em lei municipal quanto a
possibilidade de pagamento do quinquénio a servidora, e estando ela
enquadrada nas hipdteses de implementacdo dessa gratificacdao, sua
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concessao € medida que se impde.

Nesse contexto, prevalece nesta Corte de Justica o

entendimento que diferencia o adicional por tempo de servico

(quinguénios) da progressao funcional prevista no plano de cargo, carreira
e remuneracao dos diversos municipios ou mesmo do Estado, inclusive
afastando-se a alegacao de prejudicialidade entre o adicional por tempo
de servico e a progressao funcional do servidor.

adiante:

Ha varios precedentes acerca da matéria, conforme se vé

REMESSA OFICIAL. ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER.
SERVIDOR. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. PREVISAO NA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO. PAGAMENTO AUTOMATICO AO SER
ATINGIDO O LAPSO TEMPORAL DE CINCO ANOS. PERTINENCIA.
POSTERIOR EDICAO. LEI MUNICIPAL N° 112/2009 DISPONDO
SOBRE A IMPLANTACAO DO PLANO DE CARGOS, CARREIRA E
REMU,NERACAO. NORMA QUE ESTABELECEU COMO UM DOS
CRITERIOS DA PROGRESSAO HORIZONTAL O TEMPO DE SERVICO.
IDENTICO  INSTITUTO. NATUREZA  JURIDICA  DIVERSA.
IMPLANTACAO DO ADICIONAL COM BASE NA LEI ORGANICA
MUNICIPAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO INTELIGENCIA DO ART.
557 DO CPC. Nos termos do artigo 163, inciso XXVI da Lei Organica
Municipal "o adicional por tempo de servico serd pago
automaticamente" e a todos servidores publicos pertencentes aos
quadros da Administragao Municipal. Incide, inicialmente, em 5%
sobre a remuneragao integral, seguido dos percentuais de 7%, 9%,
11%, 13% 15% e 17% a cada novo quinquénio sobre a remuneracao
integral. A Lei Municipal n® 112/90 que dispde sobre a implantagao
do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao do magistério publico
municipal (PCCR), previu no artigo 58 a progressao horizontal e
utilizou o tempo de servico como um dos critérios para a ascensao
funcional referente a respectiva categoria. O adicional de tempo de
servico consta em duas leis municipais, mas possui natureza juridica
diversa em cada um.*

APELACAO CIVEL. AGAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER.
SERVIDOR Pl'JBLICAO. PROFESSOR. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO (QUINQUENIO). CABIMENTO. PREVISAO NA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO. PAGAMENTO RETROATIVO DAS VERBAS NAO
ALCANCADAS PELA PRESCRICAO. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO
TIPB E DOS TRIBUNAIS SUPERIORES. ARTIGO 557, CAPUT, CPC.
SEGUIMENTO NEGADO. Faz jus a percepcao do quinquénio, no
percentual fixado em lei, o servidor que atende a todos os requisitos
legais para a percepcao do referido beneficio.?

1 73PB - Processo n. 00001718120158150601, Relator Desa. Maria de Fatima Moraes B. Cavalcanti, julgado em
15/02/2016. Pub.: 17/02/2016.
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APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL. ACAO DE COBRANCA.
PROFESSORA MUNICIPAL. QUINQUENIOS. PREVISAO LEGAL. LEI
ORGANICA MUNICIPAL. CABIMENTO. BENESSE QUE NAO SE
CONFUNDE COM A PROGRESSAO FUNCIONAL. NATUREZA DIVERSA.
REFORMA DO DECISUM TAO SOMENTE QUANTO AO PERCENTUAL
FIXADO. DESPROVIMENTO DO APELO E PROVIMENTO PARCIAL DO
REEXAME NECESSARIO. - O denominado adicional por tempo de
servico € um beneficio pecuniario concedido pela administracdo aos
servidores, como forma de recompensar o tempo de servigo
prestado. - O servidor estatutario que comprove a efetiva prestagao
de servigo para o Municipio de Belém tem o direito ao pagamento de
adicional de quinquénio, diante da expressa previsdo legal neste
sentido. - O fato de se sujeitarem a regime préprio ndo exclui o
direito dos professores de perceberem outros beneficios porventura
previstos para os servidores municipais em geral, desde que as
vantagens nao sejam de igual natureza. - Nao ha que se confundir a
progressao funcional, instituida na Lei de Planos e Cargos do
Magistério Municipal, com o adicional por tempo de servico
disciplinado na Lei Organica do Municipio, por terem fundamentos
distintos.?

COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE BELEM/PB.
QUINQUENIO. PEDIDO DE IMPLANTACAO E COBRANGCA
RETROATIVA. PROCEDENCIA. APELO. INEXISTENCIA DO BENEFICIO
NO PLANO DE CARGOS, CARREIRA E REMUNERACAO DA
CATEGORIA. IRRELEVANCIA PROGRESSAO FUNCIONAL E ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO. INSTITUTOS DE NATUREZA JURIDICA
DIVERSAS. PREVISAO DO ADICIONAL NA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO. VERBA INADIMPLIDA PELO ENTE FEDERADO. REMESSA
CONHECIDA DE OFICIO. DESPROVIMENTO DO APELO E DA
REMESSA. 1. O adicional por tempo de servico é beneficio autonomo,
decorrente de norma especifica, ndo podendo ser confundido com o
acréscimo oriundo de progressdes funcionais regidas por regras
préprias. 2. A Lei Organica do Municipio de Belém prevé o adicional
por tempo de servico no art. 163, XXVI, que permanece em vigor
mesmo diante da superveniéncia do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo do Magistério Publico Municipal.*

PROCESSUAL CIVIL - ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE
FAZER - SERVIDOR PUBLICO - MUNICIPIO DE BELEM - REGIME
ESTATUTARIO - APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO -

2 TIPB - Processo n. 00001536020158150601, Relator DES Saulo Henriques de Sa e Benevides, j. em
16/02/2016. Pub. 18/02/2016.

3TIPB - Processo n. 00012546920148150601, 22 Camara Especializada Civel, Relator: Des. Oswaldo Trigueiro
do Valle Filho, julgado em 28/01/2016. Pub. 11/02/2016.

4 TIPB - Processo n. 00001449820158150601, 42 Camara Especializada Civel, Relator: Des. Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira, j. em 15-12-2015.
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SUMULA 490 DO STJ - ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO -
PREVISAO NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO - PAGAMENTO
AUTOMATICO AO SER ATINGIDO O LAPSO TEMPORAL DE CINCO
ANOS - PERTINENCIA - POSTERIOR EDICAO DA LEI MUNICIPAL N°
112/2009 DISPONDO SOBRE A IMPLANTACAO DO PLANO DE
CARGOS, CARREIRA E REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - NORMA
QUE ESTABELECEU COMO UM DOS CRITERIOS DA PROGRESSAO
HORIZONTAL O TEMPO DE SERVICO - INSTITUTOS DE NATUREZA
JURIDICA DIVERSA - IMPLANTAGAO DO ADICIONAL COM BASE NA
LEI ORGANICA MUNICIPAL - FICHA FINANCEIRA QUE DEMONSTRA A
QUITACAO EM 2009 - INCIDENCIA A PARTIR DE 2010 — MATERIA
SEDIMENTADA NESTA CORTE DE JUSTICA - CONSECTARIOS LEGAIS
- ADIS 4357 e 4425 — MODULAGAO DOS EFEITOS LEI 11.960/2009 -
NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO APELO E PROVIMENTO PARCIAL DO
REEXAME NECESSARIO - INTELIGENCIA DO ART. 557, §1° A, DO
CPC. E obrigatdrio o reexame da sentenca iliquida proferida contra a
Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
autarquias e fundagbes de direito publico (Cédigo de Processo Civil,
artigo 475, paragrafo 2°).1 Nos termos do artigo 163, inciso XXVI, da
Lei Organica Municipal de Belém/PB, “o adicional por tempo de
servico sera pago automaticamente” e a todos servidores publicos
pertencentes aos quadros da Administracao Municipal, incidindo,
inicialmente, no percentual de 5% sobre a remuneragao integral,
seguido dos percentuais de 7%, 9%, 11%, 13% 15% e 17% a cada
novo quinquénio. A Lei Municipal n® 112/90, que dispde sobre a
implantagdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao do
magistério publico municipal de Belém (PCCR), previu, em seu artigo
58, a progressao horizontal e utilizou o tempo de servico como um
dos critérios para a ascensao funcional referente a respectiva
categoria. O tempo de servico consta em duas leis do Municipio de
Belém, mas possui implicacoes diversas em cada uma delas. Na
primeira Lei Organica ¢ € o Unico requisito do adicional que passa a
integrar a remuneracao do servidor a cada periodo aquisitivo. Na
segunda Lei n® 112/90 é apenas um dos critérios para o deferimento
da progressdo horizontal da carreira. Nas condenacdes impostas a
Fazenda Publica, em se tratando de matéria ndo tributaria, os juros
de mora correrdao, a partir da citacdo, com indices previstos no art.
10-F da Lei n. 9.494/97 (observando-se as suas alteragdes pela MP
2.180-35, de 24.08.2001 e pela Lei n. 11.960, de 30.6.2009). No que
pertine a correcdo monetaria, a contar de cada parcela devida, pelo
INPC, até a entrada em vigor da Lei 11.960/09, e, posteriormente,
com base nos indices de remuneracao basica da caderneta de
poupanca até o dia 25.03.15, marco apds o qual, os créditos deverdo
ser corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E) ao tempo do efetivo pagamento, em razao da decisao do
STF nas ADIs 4357 e 4425 e sua respectiva modulagao de efeitos.
Nego seguimento a apelacao e dou provimento parcial a remessa
necessaria.’

> TJ/PB - AP n. 0000097-61.2014.815.0601. Relator: Juiz Ricardo Vital de Almeida, convocado, em substituicdo
a Des? Maria de Fatima Moraes B. Cavalcanti. Publicado 23/09/2015.
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RECURSO OFICIAL E APELO. AGAO DE COBRANGA C/C OBRIGAGAO
DE FAZER. SERVIDOR PUBLICO. PROFESSOR. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO (QUINQUENIO). CABIMENTO. PREVISAO NA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO. PAGAMENTO RETROATIVO DAS VERBAS
NAO ALCANCADAS PELA  PRESCRICAO. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO TIPB E DOS TRIBUNAIS SUPERIORES. ARTIGO 557,
CAPUT, CPC E SUMULA 253, DO STJ. SEGUIMENTO NEGADO. - Faz
jus a percepcao do quinquénio, no percentual fixado em lei, o
servidor que atende a todos os requisitos legais para a percepgao do
referido beneficio. - Consoante entendimento do art. 557, caput, CPC,
"0 relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior”. Por sua vez, nos termos da Sumula
n. 253, do Colendo Superior Tribunal de Justica, o “art. 557 do CPC,
que autoriza o Relator a decidir o recurso, alcanca o0 reexame
necessario”. Ante o exposto, com fulcro no artigo 557, caput, do CPC,
assim como, na sumula n. 253, do STJ, e na Jurisprudéncia
dominante desta Corte de Justica e dos Tribunais Superiores, nego
seguimento aos recursos oficial e apelatorio, para o fim de manter a
sentenga objurgada em todos os seus exatos termos.®

APELACAO CIVIL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDORA,PL'JBLICA
MUNICIPAL. PROFESSORA. PISO NACIONAL DO MAGISTERIO. LEI
FEDERAL N© 11.738/08. CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. IMPLEMENTACAO DO  PISO.
PAGAMENTO PROPORCIONAL A JORNADA DE TRABALHO.
PERMISSIBILIDADE. PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO.
PREVISAO DE PROGRESSAO. REGIME ESPECIFICO. QUINQUENIO
VANTAGEM ASSEGURADA PELA CONSTITUICAO DO MUNICIPIO DE
I‘3ELEM CONCESSAO A GENERALIDADE DOS SERVIDORES. DIREITO
A PERCEPCAOQ. BIS IN IDEM NAO CARACTERIZADO. INSTITUTOS DE
NATUREZA DIVERSA. PARCELA DEVIDA. HORAS EXTRAS.
INOCORRENCIA. SUJEICAO A PERIODO LABORAL MAIOR DO QUE
AQUELE PREVISTO EM EDITAL. POSSIBILIDADE. ADMINISTRACAO
VINCULADA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. AUSENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. PROVIMENTO PARCIAL
DA SUPLICA. - A Lei Federal n® 11.738/08, que fixou piso salarial
nacional para os professores da educagao basica da rede publica de
ensino com base no valor do estipéndio (vencimento basico), fora
declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
controle concentrado - O piso salarial estabelecido pela Lei n°
11.738/08 refere-se a jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas
semanais (art. 29,§1°), de forma que o valor do piso no municipio em
que a jornada de trabalho dos professores é inferior deve ser
encontrado com base na proporcionalidade da carga horaria fixada
Apelacao Civel e Remessa Necessaria n® 0000156-15.2015.815.0601.

6 TJ/PB - AP e RO n. 0000173-51.2015.815.0601. Relator: Des. Jodo Alves da Silva. Publicado em 24/08/2015.
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5 na legislacao local. - A progressao da carreira prevista na Lei n®
112/09 (Lei de Plano e Carreira do Magistério Publico Municipal de
Belém) ndo coincide com o adicional por tempo de servico
(quinquénio), disposto na Constituicdo Municipal, ja que possuem
fundamentos fatico-juridicos distintos, inexistindo, portanto, ofensa
ao art. 37, XIV, da Constituicdo Federal de 1988. - A existéncia de
regime proprio regulando a carreira do magistério ndo exclui os seus
integrantes das garantias e direitos deferidos de forma geral aos
servidores publicos do Municipio, ressalvada a existéncia de
incompatibilidades. - Nao obstante o instrumento editalicio disciplinar
as regras que irdao nortear o ingresso do candidato ao
servico publico, ele ndo tem o conddo de orientar e reger a
permanéncia do servidor no ambito da administracdo, que sera
regida por um estatuto proprio, previsto em lei.’

APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANGA - ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO - QUINQUENIOS - PREVISAO NA LEI ORGANICA
MUNICIPAL - CONDENACAO DO MUNICIPIO A IMPLANTACAO E
PAGAMENTO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO PREVISTO NA
LEI ORGANICA - RECURSO APELATORIO - PAGAMENTO NAO
COMPROVADO - INSUBSISTENCIA DOS ARGUMENTOS -
MANUTENCAO DO DECISUM - DESPROVIMENTO DO RECURSO.
Constitui 6nus do réu provar a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor de acordo com o
estabelecido no artigo 333, inciso II, do Codigo de Processo Civil. -
Nos termos do art. 1, XVI da Lei Organica Municipal, o adicional por
tempo de servico (quinquénio) € aplicado em relagao ao tempo total
de servico e de forma automatica, aos servidores dos quadros da
administracdo publica, sendo, portanto, diferente da progressao
funcional, que diz respeito ao tempo de atividade do servidor em
determinada carreira.®

APELAGAO CIVEL AGAO ORDINARIA DE COBRANGA SENTENGA QUE
CONDENOU O MUNICIPIO AO PAGAMENTO DOS SALARIOS
ATRASADOS, 13° SALARIO DE 2004 E TERCO DE FERIAS RETENGAO
INDEVIDA DE VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR APELO DO
MUNICIPIO PARA AFASTAR TAIS VERBAS ART. 333, II, DO CPC
AUSENCIA DE PROVAS DE PAGAMENTO-DESPROVIMENTO DO
RECURSO DA EDILIDADE APELO DA SERVIDORA PARA PAGAMENTO
DOS QUINQUENIOS DOS ULTIMOS CINCO ANOS PREVISAO EM LEI
MUNICIPAL PARA PAGAMENTO DE ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVIGO MUNICIPIO QUE COMPROVOU O PAGAMENTO DOS
QUINQUENIOS DE 2005 ATE 2009 - VERBA DEVIDA EM RELACAO AO
ANO DE 2004 PROVIMENTO PARCIAL DO APELO DA SERVIDORA.

7 TIPB - Processo n. 00006911220138150601, Relator: Des. José Ricardo Porto. 12 Camara Especializada
Civel, Julgado em 14/04/2015.

8 TIpB - ACORDAO/DECISAO do Processo n. 00021285820118150181, Relator: Des Saulo Henriques de Sa e
Benevides, 32 Camara Civel, Julgado em 15-05-2014.
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N3o tendo o Municipio demonstrado o fato impeditivo por ele
alegado, a sentenca deve ser mantida a fim de que seja efetuado o
pagamento das verbas salariais deferidas na sentenca. O adicional
por tempo de servico quinquénio encontra previsdo na lei local fI.74,
nao havendo que se falar em omissao da edilidade acerca dos
requisitos para obter tal verba. Outrossim, o Municipio, embora
conteste o pagamento dos quinquénios nesta acdo, na pratica, vinha
pagando tais verbas. Entretanto, ndo comprovou o pagamento dos
quinguénios no ano de 2004, 6nus que lhe incumbia, segundo
prescreve o art. 333, inciso 11, do CPC.°

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE COBRANGA C/C
OBRIGAGAO DE FAZER. PROFESSORA DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL. SALARIO-FAMILIA. CONVERSAO DA LICENCA PREMIO
EM PECUNIA. MUDANGCA DE CARGO. TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. QUINQUENIOS. SENTENCA PELA PROCEDENCIA PARCIAL
DO PEDIDO. APELACAO DO REU. TERCO DE FERIAS DOS ANOS DE
2005 A 2006. QUINQUENIO. FERIAS GOZADAS EM RECESSO
ESCOLAR. NAO COMPROVAGCAO DO PAGAMENTO. ONUS DO
MUNICIPIO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. INCORPORACAO
AUTOMATICA DOS QUINQUENIOS AOS VENCIMENTOS POR FORCA
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. VERBA DEVIDA. REMESSA
NECESSARIA E APELACAO DESPROVIDAS. 1. E 6nus do ente publico
provar o pagamento do terco de férias gozadas pelo servidor, art.
333, II, do CPC. 2. Faz jus a percepcao do adicional por tempo de
servico (quinquénio), no percentual fixado em Lei, o servidor que
atende a todos os requisitos legais para a percepcao do referido
beneficio, ndo podendo ser confundido com o acréscimo oriundo de
progressoes funcionais ou de aumentos do vencimento por Lei
propria. 3. O servidor publico que ainda se encontra em atividade,
nao tem direito a indenizacao em peculnia por licencas-prémio nao
gozadas, porquanto podera usufrui-las a qualquer tempo, enquanto
ndo sobrevier o rompimento do vinculo com a administracdo.®

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO ORDINARIA DE
COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA. PROFESSORA. PEDIDOS DE
IMPLANTACAO E CONDENAGAO AO PAGAMENTO RETROATIVO DE
PARCELAS REMUNERATORIAS. DESISTENCIA DE PARTE DOS
PLEITOS. SENTENCA PROCEDENTE QUANTO AOS DEMAIS.
CONDENACAO APENAS DA MUNICIPALIDADE NA SUCUMBENCIA.
RECURSO OFICIAL E APELACAO CIVEL. ARGUMENTO CONSTANTE
DO APELO NAO VENTILADO NA CONTESTAGAO. INOVAGAO
RECURSAL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIGCO (QUINQUENIO).

9 TIPB - processo n. 06020090002696/001 — Orgdo: 12 Camara Civel — Relator: Des. Leandro dos Santos -
julgado em 05/02/2013.

10 TIPB; Proc. 0000704-15.2010.815.0181; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira; DJPB 07/11/2013.
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CABIMENTO. PREVISAO NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO (LEI
HIERARQUICAMENTE SUPERIOR). APLICACAO DO §12 DO ART. 26
DO CPC. SUCUMBENCIA RECIPROCA. PROVIMENTO PARCIAL. Toda a
matéria a ser discutida na lide deve ser suscitada na inicial ou na
contestacdo, nao devendo ser conhecida a argumentacao trazida
apenas em sede de apelagao, porquanto nao faz parte do embate
travado no caderno processual. Estando previsto na Lei maior do
municipio o pagamento dos quinquénios a todos os seus servidores,
nao ha como negar esse direito em razao de norma juridica
hierarquicamente inferior (plano de cargos) regular outra forma de
progressao salarial para a categoria que a promovente integra. Art.
26, §19, do CPC: “sendo parcial a desisténcia ou o reconhecimento, a
responsabilidade pelas despesas e honorarios sera proporcional a
parte que se desistiu ou que se reconheceu.'

APELAGAO. AGAO ORDINARIA, DE COBRANGCA. SERVIDORA PL'J,BLICA
MUNICIPAL. SALDO DE SALARIOS, TERGO DE FERIAS, DECIMO
TERCEIRO E QUINQUENIOS. PROCEDENCIA PARCIAL.
IRRESIGNAGAO. NAO RECONHECIMENTO DA DIVIDA. INEXISTENCIA
DE PROVA PELA EDILIDADE CAPAZ DE ALTERAR O DEBITO
QUESTIONADO. QUANTUM  DEVIDO. SEGUIMENTO NEGADO.
INTELIGENCIA DO ART. 557, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. - O
onus da prova incumbe ao réu, quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, nos termos
do art. 333, II, do Cddigo de Processo Civil. - A auséncia de
documentos nao pode servir como Unico respaldo para o Municipio se
furtar ao pagamento da obrigacdo contratada, sob pena, sem dulvida,
de configurar inadmissivel enriquecimento ilicito da Administracao
Publica.*

APELAGCAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. SALARIOS RETIDOS, TERGO DE FERIAS, DECIMO-
TERCEIRO E QUINQUENIOS. PROCEDENCIA PARCIAL. DIREITO AO
RECEBIMENTO DOS QUINQUENIOS. PROVIMENTO PARCIAL.
EXCLUSAO DOS MESES CUJO PAGAMENTO RESTOU COMPROVADO.
PROVIMENTO. - Nos autos, ha confirmacdo do direito adquirido ao
recebimento dos quinquénios pela servidora, seja pela comprovagao
do recebimento nos contra-cheques acostados pela Edilidade, ou na
autorizacdo legal fulcrada no art. 163, XXVI, da Lei Organica
Municipal n° 16/1989. APELACAO. COBRANCA DE VERBAS
SALARIAIS. NAO RECONHECIMENTO DA DIVIDA. INEXISTENCIA DE
PROVA PELA EDILIDADE CAPAZ DE ALTERAR O DEBITO
QUESTIONADO. QUANTUM DEVIDO. SEGUIMENTO NEGADO.

11 73pB; Rec. 018.2010.001272-5/001; Terceira CAmara Especializada Civel; Rel. Des. José Aurélio da Cruz;
DJPB 15/08/2013; p. 14.

12 13pg - processo n. 06020090002787/001 — Orgao Julgador: Tribunal Pleno — Relator: Juiz Convocado Onaldo
Rocha de Queiroga - julgado em 28/11/2012.



APeRO n. 0000165-74.2015.815.0601 13

INTELIGENCIA DO ART. 557, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. O
onus da prova incumbe ao réu, quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, nos termos
do art. 333, II, do Cddigo de Processo Civil. A auséncia de
documentos ndo pode servir como Unico respaldo para o Municipio se
furtar ao pagamento da obrigacao contratada, sob pena, sem duvida,
de configurar inadmissivel enriquecimento ilicito da Administracao
Pdblica.

APELAGAO PELA EDILIDADE. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. RETENCAO DE VERBAS
REMgJNERATORIAS. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
MATERIA REGULADA POR LEI ORGANICA. BENEFICIO DEVIDO.
MANUTENGCAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO DO APELO. -
Adicional por tempo de servico é uma vantagem pecuniaria que
a administracao concede aos servidores em razao do tempo de
servico e que se destina a recompensar 0s que mantiveram por
longo tempo no exercicio do cargo e havendo previsao legal,
ndo ha como nao reconhecer como devido o pagamento desse
beneficio.**

APELACAO CIVEL ACAO ORDINARIA DE COBRANCA C/C
OBRIGACAO DE FAZER TERCO A DE FERIAS QUINQUENIOS E
CONVERSAO DE LICENCA PREMIO EM PECUNIA PROCEDENCIA
PARCIAL IMPLANTACAO E PAGAMENTO DE QUINQUENIOS
IRRESIGNACAAO DO MUNICIPIO PREVISAO LEGAL ART. 51, XVI,
DA LET ORGANICA DO MUNICIPIO DE GUARABIRA PAGAMENTO
NAO COMPROVADO INTELIGENCIA DO ART. 333, II, DO CPC
DESPROVIMENTO DO APELO. Restando comprovada a existéncia
de previsao legal que determine o pagamento de adicional por
tempo de servico quinquénio aos servidores de Guarabira, o
direito de receber tal beneficio é medida que se impde quando
atingido o periodo do quinquénio exigido pela norma. Cabe ao
empregador o Onus de provar a ocorréncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo que afaste o direito do empregado ao
recebimento de verbas salariais pleiteadas.

Como se V€, este Tribunal de Justica entende que o adicional
por tempo de servico e a progressao funcional nao se confundem,
sendo possivel cumular o pagamento das duas benesses, uma vez que
decorrem de fatos juridicos distintos e possuem previsdao legal

13 79pB - Processo n. 06020090002753/001 - Orgdo (TRIBUNAL PLENO) — Relator: Des. Frederico Martinho da
Nobrega Coutinho - Julgado em 12/09/2012.

14 Apelagdo Civel n. 018.2009.002238-7/001, Relatora: Juiza Convocada Maria das Gragas Morais
Guedes, Quarta Camara Civel, julgado em 31/07/2012.

= TIPB — AC. n. 01820100002981/001 - Terceira Camara Civel - Relator Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos - j.
em 14/02/2012.
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individualizada.

Ressalte-se que a progressao funcional é condicionada a
avaliagao de desempenho e ao tempo de servico, e nao apenas a esse
ultimo requisito, como no caso dos quinquénios. Além disso, calcula-se o
referido pressuposto temporal de forma diversa para cada uma das verbas
mencionadas, na medida em que, para 0s quinquénios 0S anos Sao
contados desde o ingresso no servigo publico, enquanto para a progressao
funcional sao contabilizados apenas os anos na carreira respectiva.

Destarte, apesar de o recorrente afirmar que a progressao por
tempo de servigo esta sendo garantida aos seus servidores, nao produziu
prova habil a demonstrar tal alegacao.

Ante o exposto, rejeito a preliminar e, no mérito, dou
provimento parcial ao reexame necessario, para modificar a
sentenca e declarar devido o pagamento do adicional por tempo de
servico (quinquénio), no percentual previsto na norma de regéncia, bem
como das diferencas retroativas, a partir do ano de 2010, uma vez que em
2009 restou demonstrado o pagamento, respeitada a prescricao
quinguenal. Quanto ao recurso apelatdrio, nego-lhe provimento.

E como voto.

Presidiu a Sessdao o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicao plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.

) Presente a Sessdo a Excelentissima Doutora LUCIA DE
FATIMA MAIA DE FARIAS, Procuradora de Justica.

Sala de SessbOes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 21
de junho de 2016.

Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator
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