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AGRAVO INTERNO EM APELAGAO CIiVEL - ACAO DE
COBRANGA - SERVIDOR TEMPORARIO - INGRESSO
SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO ANTES DA EC
51/2006 —- ARCABOUGO PROBATORIO DESFAVORAVEL
- HIPOTESE QUE NAO SE ENQUADRA NA EXCECAO
DO ART. 37, IX, DA CF/88 - VIOLACAO AO ART. 37, Il E
§2°, DA CF/88 - CONTRATO NULO - EFEITOS JURIDICOS
- DEPOSITO DO FGTS - CONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 19-A DA LElI 8.036/90 - SUMULA 466 DO STJ -
PRECEDENTES - REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA PELO STF - MATERIA JULGADA SOB O
RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS PELO STJ -
SUMULA 466 DO STJ - VERBA DEVIDA - SENTENCA
ESCORREITA — RECURSO VOLUNTARIO E REMESSA
MANIFESTAMENTE CONTRARIOS A JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DOS TRIBUNAIS SUPERIORES - AGRAVO
QUE NAO TRAZ ARGUMENTOS SUFICIENTES A
MODIFICAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
MONOCRATICA - DESPROVIMENTO DO RECURSO.

“O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS é
devido aos servidores temporarios, nas hipéteses em ha
declaracdo de nulidade do contrato firmado com a
Administragdo Publica, consoante decidido pelo Plenario do
STF, na analise do RE 596.478-RG, Rel. para o acérdao
Min. Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013.”

“A declaracdo de nulidade do contrato de trabalho em razao
da ocupagdo de cargo publico sem a necessaria aprovagao
em prévio concurso publico, consoante previsto no art. 37,

1 STF, RE 830962 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 11/11/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-231 DIVULG 24-11-2014 PUBLIC 25-11-2014.
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Il, da CF/88, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca,
gerando, para o trabalhador, o direito ao levantamento das
quantias depositadas na sua conta vinculada ao FGTS.”

“O titular da conta vinculada ao FGTS tem o direito de sacar
o saldo respectivo quando declarado nulo seu contrato de
trabalho por auséncia de prévia aprovagdo em concurso
publico.” (Sumula 466 do STJ, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 13/10/2010, DJe 25/10/2010)

Estando a pretenséo recursal do recorrente manifestamente
improcedente, o julgamento monocratico encontra respaldo
no art. 557, caput, CPC, o que impde o desprovimento do
agravo interno interposto contra a respectiva deciséo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

RELATORIO

Cuida-se de Agravo Interno (fls. 284/287) interposto por Zuleide
Felipe Jorge em face da decisao monocratica (fls. 280/282) que negou
seguimento a Apelacdo Civel e a Remessa Necessaria, mantendo integra a
sentenga a qual, declarando nulo o contrato firmado entre a reclamante e o
Municipio, condenou-o apenas ao pagamento das verba relativa ao FGTS
(8%)” (fl. 259).

Em suas razdes recursais, o agravante aduz que “nao ha que se
falar em contratacdo nula, pois a demandante preenche todos os requisitos
exigidos em lei e foi devidamente aprovada em processo seletivo”.

Assevera que, em decorréncia da validade do contrato de trabalho
temporario firmado entre as partes, € devida a indenizagcdo pelo nao
cadastramento no PIS/PASEP, o pagamento dos décimos terceiros salarios,
das férias acrescidas do terco constitucional e do adicional de insalubridade,
com aplicagao analdgica, quanto a esse, da NR 15 do MTE.

Prequestiona os seguintes dispositivos legais: art. 7°, XXIl e XXIII,
art. 170, caput, ambos da CF/88; arts. 4° e 5° do Dec-Lei n°. 4.657/1942, art.
140 do NCPC art. 9°, |, da Lei n°. 7.859/89 e art. 1° da LC n°. 26/75.

Ao final, requer o juizo de retratacdo e, caso nao seja
reconsiderada a decisdo agravada, pugna pela submissdo do recurso a
Camara Civel.

Intimada regularmente, a agravada deixou transcorrer em branco
0 prazo para contrarrazdes, conforme certidao cartoraria a fl. 291.

2 STJ, REsp 1110848/RN, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/06/2009, DJe 03/08/2009,
Acordéo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.

Juiz Carlos Eduardo Leite Lisboa 2



Agravo Interno n° 0000613-93.2011.815.0631

VOTO

Ha de se destacar, de logo, que, consoante ja proclamado em
primeiro grau, o vinculo laboral objeto da agao deve ser considerado nulo, por
ter sido a autora admitida, sem a prévia aprovagcdo em concurso publico, para
funcdo publica permanente cujo exercicio se prolongou ao longo de anos,
descaracterizando a justificativa de necessidade transitéria justificada por
excepcional interesse publico (art. 37, IX, CF).

Além disso, alegada data de admissdo da autora (2001, fl. 05) é
anterior ao disciplinamento constitucional estabelecido pela EC 51/2006, nao
havendo nos autos prova robusta e cabal da existéncia de processo seletivo
prévio, o que impede a formagao de juizo de certeza sobre o atendimento do
seu art. 2° e torna inafastavel o art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal,
segundo o qual a investidura em cargo ou emprego publico depende de prévia
aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos. Eis o
preceptivo legal:

CF/88. ART. 37, Il - a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

[...]

§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il
implicara a nulidade do ato e a punigdo da autoridade
responsavel, nos termos da lei.

Fixada essa premissa — de que a contratagdo é nula — é
imperativo se observar o que restou decidido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 596.478/RR (Tema 191 -
Recolhimento de FGTS na contratacdo de servidor publico sem a prévia
aprovagao em concurso publico), sob o regime da repercussao geral, é devido
o recolhimento do FGTS, na hipotese de admissdo de pessoal pela
Administracdo Publica, sem a realizagao de concurso publico.

Nesse sentido, colaciono a ementa do julgado, no qual o STF
também declarou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n°. 8.036/90:

Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo.
Efeitos. Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n°
8.036/90. Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A
da Lei n°® 8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de
trabalhador cujo contrato com a Administracdo Publica seja
declarado nulo por auséncia de prévia aprovacao em
concurso publico, desde que mantido o seu direito ao
salario. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da
contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, §
2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador
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ao depodsito do FGTS quando reconhecido ser devido o
salario pelos servicos prestados. 3. Recurso extraordinario
ao qual se nega provimento. (RE 596478, Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acordao: Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040 DIVULG 28-
02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-02679-01 PP-
00068)

Ainda:

RECURSO EXTRAORDINARIO - SERVICO PUBLICO -
CONTRATACAO EM CARATER TEMPORARIO -
RENOVACOES SUCESSIVAS DO CONTRATO — EXTENSAO
DOS DIREITOS SOCIAIS PREVISTOS NO ART. 7° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - DIREITO AO DEPOSITO
DO FGTS — ORIENTACAO QUE PREVALECE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM RAZAO DE JULGAMENTO FINAL,
COM REPERCUSSAO GERAL, DO RE 596.478/RR -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (RE 752206 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 29/10/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-244 DIVULG
11-12-2013 PUBLIC 12-12-2013)

Dirimindo quaisquer duvidas acerca da matéria, o STF,
reafirmando interpretacdo firmada no RE 596.478/RR, afirmou que
especificamente em relagao aos servidores temporarios é devido o FGTS
quando ha declaragdo de nulidade do contrato firmado com a
Administragao Publica. Veja-se o ementario:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO
FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS.
RE 596.478-RG. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
JULGAMENTO DE MERITO. 1. O Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS ¢é devido aos servidores
temporarios, nas hipoteses em ha declaracdo de nulidade
do contrato firmado com a Administragao Publica, consoante
decidido pelo Plenario do STF, na analise do RE 596.478-
RG, Rel. para o acordao Min. Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013.
2. In casu, o acordao recorrido assentou: “REEXAME
NECESSARIO E APELACAO CIVEL — CONTRATACAO
TEMPORARIA - PRAZO SUPERIOR AO ADMITIDO NA
LEGISLACAO PERTINENTE - NULIDADE DO ATO - FGTS -
DIREITO AO RECOLHIMENTO - PRECEDENTE DO STF.”
3. Agravo regimental DESPROVIDO.(RE 830962 AgR,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
11/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG
24-11-2014 PUBLIC 25-11-2014)

Outro ndo é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, ja
exarado sob o rito dos recursos repetitivos, bem como sumulado por
essa Corte:
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. ADMINISTRATIVO. FGTS. NULIDADE DE
CONTRATO POR AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
DIREITO AO LEVANTAMENTO DOS SALDOS
FUNDIARIOS. CITACAO DO MUNICIPIO DE
MOSSORO/RN. CARENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. AUSENCIA DE INDICACAO
DOS DISPOSITIVOS VIOLADOS. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA 284 DO STF.

1. A declaragdo de nulidade do contrato de trabalho em
razdo da ocupacao de cargo publico sem a necessaria
aprovagido em prévio concurso publico, consoante
previsto no art. 37, Il, da CF/88, equipara-se a ocorréncia
de culpa reciproca, gerando, para o trabalhador, o direito
ao levantamento das quantias depositadas na sua conta
vinculada ao FGTS.

[...] Acérdéo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucdo STJ 08/2008.

(REsp 1110848/RN, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 24/06/2009, DJe 03/08/2009)

SUMULA 466/STJ. O titular da conta vinculada ao FGTS
tem o direito de sacar o saldo respectivo quando declarado
nulo seu contrato de trabalho por auséncia de prévia
aprovagdo em concurso publico. (Sumula 466, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 13/10/2010, DJe 25/10/2010)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NULIDADE DE
CONTRATO DE TRABALHO POR AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. FGTS. DIREITO AO
LEVANTAMENTO. ENTENDIMENTO FIRMADO POR
RECURSO REPETITIVO JULGADO PELA PRIMEIRA
SECAO. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM PARA
JULGAR FEITOS DESTA NATUREZA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. 1. A
jurisprudéncia desta Corte é no sentido de admitir a
liberacdo do saldo do FGTS em favor do titular que teve seu
contrato de trabalho declarado nulo por inobservancia do art.
37. 1l, da CF/1988. 2. Entendimento acima ratificado pela
Primeira Secdo deste Tribunal, ao julgar o REsp
1.110.848/RN., mediante a sistematica prevista no art. 543-C
do CPC (recursos repetitivos). 3. Tanto o STF quanto o STJ
ja_firmaram entendimento quanto a competéncia da Justica
Comum para processar e julgar as causas instauradas entre
o Poder Publico e seus servidores submetidos a regime

especial disciplinado por lei local editada antes ou apds a

Constituicdo Republicana de 1988. [...] 5. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp

1201584/AM, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/12/2010, DJde
08/02/2011)
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Portanto, deve ser reformada a sentenca recorrida, por estar
absolutamente desalinhada com o entendimento consolidado
das Cortes Superiores no sentido de acolher a suplica dos
autores referente ao pagamento do FGTS, respeitada a
prescrigdo quinquenal®. [...]

Ressalte-se que, embora o Municipio agravado tenha sustentado
que cumpriu com todas as suas obrigagcdes, ndo comprovou ter pago o valor
referente ao FGTS, 6nus probante que |he incumbia por for¢a do art. 333, I,
CPC, razao pela qual deve ser mantida a condenagéao imposta a esse titulo.

Ora, o recurso apelatorio foi decidido com base em precedentes
dos Tribunais Superiores julgados com repercussdo geral e sob o rito dos
recursos repetitivos, previsto no art. 543-C do CPC/1973, além de existir
entendimento sumulado sobre o tema (Sumula 466/STJ).

Assim, considerando que o agravante ndo trouxe nenhum novo
subsidio fatico ou juridico capaz de modificar a conclusdo do decisum
agravado, o qual estd em consonancia com a jurisprudéncia citada, nao
merece prosperar o presente recurso.

Frente ao exposto, nego provimento ao agravo interno.
E como voto.

Presidiu a sessdo o Exm°Sr. Des. José Ricardo Porto.
Participaram do julgamento, além do Relator, eminente Dr. Carlos Eduardo
Leite Lisboa (Juiz convocado, para substituir a Exm?. Des®. Maria de Fatima
Moraes Bezerra Cavalcanti), o Exm°. Des. José Ricardo Porto, o Exm°.Dr.
Aluizio Bezerra Filho (Juiz convocado para substituir o Des. Leandro dos
Santos). Presente a sessdo a Exm?® Dr® Janete Maria Ismael da Costa
Macedo, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em 19 de
julho de 2016.

Juiz Carlos Eduardo Leite Lisboa
RELATOR

Gl6

3Sobre o ponto relativo ao acolhimento da prescrigcdo quinquenal,
limitando a condenagdo ao periodo ndo prescrito, esta relatoria acosta-se
ao decidido no aresto a seguir ementado:

Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Cobranga de valores
ndo pagos. Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°, XXIX, da Constituicdo. Superagao de entendimento
anterior sobre prescri¢ao trintenaria. Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5°, da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento
do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de modulagao dos efeitos da deciséo.
Art. 27 da Lei 9.868/1999. Declaragdo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc. Recurso extraordinario a que se
nega provimento. (ARE 709212, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015)
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