ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
GAB. DES. JOSE AURELIO DA CRUZ

APELAGAO CIiVEL N° 0003711- 06.2011.815.0011
Publica de Campina Grande

RELATOR: Des. José Aurélio da Cruz.
APELANTE : Evaldo Barbosa de Aguiar
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Vara Fazenda

ADVOGADO: Patricia Araujo Nunes e Maria Isabel da Silva Salu
APELADO: Estado da Paraiba por sua Procuradora Jaqueline Lopes de Alencar

ACORDAO

RESPONSABILIDADE CIVIL. APELACAO CiVEL.
ACAO DE INDENIZACAO CONTRA O ESTADO.
INSCRICAO EM DIiVIDA ATIVA. PRESCRICAO.
EXTINCAO. IRRESIGNACAO.
QUINQUENAL. ACOLHIMENTO DESSA
MADURA PARA
JULGAMENTO. MATERIA DE DIREITO. DANO
MORAL. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE CONDUTA
ILICITA DO ESTADO. PROVIMENTO NEGADO.

PRELIMINAR. CAUSA

PRESCRICAO

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido
de que a prescricdo contra a Fazenda Publica é
quinquenal, mesmo em ac¢des indenizatérias, uma vez
que é regida pelo Decreto 20.910/32, norma especial
que prevalece sobre lei geral. (AgRg no AREsp
768.400/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2015, DJe

16/11/2015).

2. Para que o dano moral reste configurado, é
necessaria a prova da existéncia de um incémodo,
fora do padrdo de normalidade, causando a vitima

forte abalo psicoldgico.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os integrantes da Terceira Camara Civel, a
unanimidade de votos, em negar provimento a Apelagéo, nos termos do voto

do relator e da certidao de julgamento de fl. 92




RELATORIO

Cuida-se de Apelacao Civel interposta por Evaldo Barbosa de
Aguiar em face da sentencga que julgou extinto seu pedido de indenizagao por
danos morais contra o Estado, dada a ocorréncia de prescricdo, segundo o
entendimento da magistrada de piso.

Na origem, sustenta o autor que sofreu abalo de ordem moral
em razéo de ter sido autuado pelo transporte de cargas sob a alegacéo de
alteracao de notas fiscais, no momento em que afirma que estava a servico da
empresa POLIGRAN, ocorrendo de o auto de infracdo haver sido emitido em
desfavor dele, e ndo daquela empresa, restando seu nome inscrito na CDA
(cadastro da divida ativa.

Devidamente citada, a promovida apresentou contestagao (fls.
37/54), arguindo, prejudicial de mérito consistente na prescricdo trienal da
acao indenizatoria em face do Estado. No mérito, afirmou que o ordenamento
juridico patrio ndo albergou a teoria da responsabilidade integral do Estado,
bem como n&o existiu conduta ilicita estatal.

Impugnacgéao a contestacéo (fls. 57/60).
Conclusos, a juiza extinguiu o feto pela prescrigao.

Inconformado, o autor recorre rebatendo a prescricéo
decretada, bem como insistindo no direito que alega ter, qual seja, pelos danos
que |Ihe teriam sido ocasionados.

Contrarrazdes nao apresentadas (certiidao as fls. 86).
Processo sem intervengao ministerial.

E o relatério.

VOTO

Em sede de preliminar, diz o recorrente que n&o ocorreu a
prescricdo, tendo em vista que o apelante s6 tomou ciéncia da inscricdo da
divida ativa no ano em que efetivou a sua quitacéo.

De fato assiste razdo ao apelante.

Compulsando os autos denota-se que o apelante tomou ciéncia
da inclusdo de seu nome no CDA — Cadastro da Divida Ativa, em 16/11/2009,
conforme ficha cadastral da Divida Ativa, fl.07. E como a presente acgéo foi
intentada em 24.01.2011, um ano, dois meses e nove dias, apos a ciéncia do
fato, ndo ocorreu a prescricao.

A prescricao contra a Fazenda Publica é quinquenal nos termos
do Decreto 20.910/32, norma especial que prevalece sobre lei geral.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO CONTRA O
ESTADO. DANO MORAL. ANISTIA POLITICA. DEBATE SOBRE A
PRESCRICAO. MATERIA DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL.
ALEGADA VIOLAGAO AO ARTIGO 93, IX, DA CF/88.




INEXISTENCIA. 1. A prescri¢do, quando sub judice a controvérsia,
ndo da ensejo ao cabimento de recurso extraordinario por situar-se
no dmbito infraconstitucional. Precedentes: ARE 749.479-AgR, Rel.
Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe 12/8/2013, Al 764.126-
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe
1°/2/2011. 2. A decisao judicial tem que ser fundamentada (art. 93,
IX), ainda que sucintamente, sendo prescindivel que a mesma se
funde na tese suscitada pela parte. Precedente: AI-QO-RG
791.292, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de
13/8/2010. 3. In casu, o acorddo originariamente recorrido
assentou, in verbis: “ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. FAZENDA PUBLICA. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. 1. Nas acbes indenizatorias
ajuizadas contra a Fazenda Publica, incide o prazo prescricional
quinquenal previsto no Decreto 20.910/32, em detrimento do prazo
de trés anos previsto no art. 206, § 3°, V, do Cddigo Civil de 2002
(REsp 1.251.993/PR - art. 543-C do CPC). 2. Firmada a
jurisprudéncia desta Corte no mesmo sentido da decisdo
embargada, aplica-se a espécie a Sumula 168/STJ. 3. Agravo
regimental ndo provido.” 4. Agravo regimental DESPROVIDO.(ARE
786012 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 20/05/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-108 DIVULG 04-
06-2014 PUBLIC 05-06-2014)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO RESSARCIMENTO. AO
ERARIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.

AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE VEICULO.
REPARACAO CIVIL. PRESCRICAO. DECRETO 20.910/32.
QUINQUENAL. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL. DEVER
DE INDENIZAR E NEXO CAUSAL. SUMULA 7/STJ. JUROS
MORATORIOS. TERMO INICIAL. EVENTO DANOSO.
PRECEDENTES.

1.(.) 2.(.) 3. (.))

4. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que a
prescrigdo contra a Fazenda Publica é quinquenal, mesmo em
acoes indenizatérias, uma vez que é regida pelo Decreto
20.910/32, norma especial que prevalece sobre lei geral. De
fato, a Primeira Secgao desta Corte de Justi¢a, na assentada do dia
12/12/2012, no julgamento do REsp 1.251.993/PR (Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, DJe 19/12/2012), submetido a
sistematica dos recursos repetitivos, art. 543-C do CPC,
consolidou o entendimento segundo o qual é quinquenal o
prazo prescricional para propositura de acao de cobrancga
contra a Fazenda Publica, nos termos do art. 1° do Decreto
20.910/32, afastada a aplicagdo do Codigo Civil. Grifei.

5. O STJ tem entendimento jurisprudencial no sentido de que o
prazo prescricional da Fazenda Publica deve ser o mesmo prazo
previsto no Decreto 20.910/32, em razdo do principio da isonomia.
Precedentes.

6. O Tribunal de origem, soberano na analise das matérias faticas-
probatdrias, concluiu que ficou demonstrado o nexo de causalidade
e o dever de indenizar. Portanto, modificar o acérdao recorrido,
como pretende o recorrente, no sentido de afastar a




responsabilidade e o nexo de causalidade, caracterizado pelo
Tribunal a quo, demandaria o reexame de todo o contexto fatico-
probatério dos autos, o que é defeso a esta Corte em vista do
6bice da Sumula 7/STJ.

7. De acordo com jurisprudéncia desta Corte, os juros moratorios,
em caso de responsabilidade extracontratual, devem incidir a partir
da data do evento danoso, nos termos da Sumula 54/STJ.
Precedentes. Agravo regimental improvido.(AgRg no AREsp
768.400/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/11/2015, DJe 16/11/2015)

Assim, prescricdo nao houve, motivo pelo qual acolho a
preliminar recursal do autor, ora apelante.

MERITO

Passo a analisar o mérito, nos termos do § 4° do art. 1.013 do
novo CPC, uma vez que a causa encontra-se madura para julgamento, tendo
em vista que as partes afirmaram expressamente nao ter mais provas a
produzir (fls. 64,65), bem como a matéria versar sobre questdo exclusivamente
de direito.

AqQui, a questao é saber se houve, ou ndo, dano moral, diante
da conduta do Estado que inscreveu o autor/apelante na divida ativa do
Estado, o que, segundo o autor, teria sido uma conduta indevida.

Compulsando os autos, as fls. 16, comprova-se que o apelante
foi autuado pelo transporte de cargas, sob a alegacdo de que as notas fiscais
das mesmas estariam alteradas.

Asseverou o0 autor que encontrava-se a servico da empresa
POLIGRAN, empresa que, segundo ele, era a quem deveria ter sido autuada.

Diante da autuacdo, o promovente interpés recurso
voluntario(fls.24/26), porém néo intentou agdo para desconstituir o débito, pelo
contrario, efetuou o pagamento da divida.

Resta caracterizado que se a divida ndo foi desconstituida, o
débito era devido, e correta a inclusdo no cadastro da divida ativa do apelante.
E como nao ha prova indiciaria de maiores repercussées no seu cotidiano, néo
se revela capaz de justificar a condenagdo do Estado ao pagamento dos
danos morais.

O artigo 5°, incisos V e X da Constituicdo Federal/1988 bem
como o art. 186 do CC garantem o ressarcimento por abalos emocionais e
psiquicos a quem forem causados.

"Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantido-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:




[]

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material e moral ou a imagem.

[...]

X- sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagao".

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Verifica-se, pois, que o direito brasileiro tutela os valores intimos
da personalidade, possibilitando mecanismos adequados de defesa contra as
agressoes injustas que alguém possa sofrer no plano subjetivo, impondo um
dever legal amplo de n&o lesar.

Ocorre que, para que um dano moral reste configurado, é
necessaria a prova da existéncia de um incémodo, fora do padrdao de
normalidade, causando a vitima forte abalo psicologico. Vale ressaltar que
nem todos os transtornos sao indenizaveis, uma vez que alguns decorrem de
meras situagbes do cotidiano que, embora causem aborrecimentos, nao
possuem o condao de provocar sério abalo a honra e a moral das pessoas.

Nesse sentido a jurisprudéncia do TJPB:

ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS ; MULTA DE
TRANSITO ; DEMONSTRACAO DE EQUIVOCO NA AUTUACAO
i; ANULACAO , DANOS MORAIS ; CONFIGURACAO
i PROCEDENCIA ; IRRESIGNACAO DO PROMOVIDO -
DETRAN ; DANOS MORAIS ; AUSENCIA DE SITUACAO
CONSTRANGEDORA ¢ INOCORRENCIA ¢ MERO
ABORRECIMENTO PROVIMENTO DO RECURSO.
¢ ADMINISTRATIVO - AUTO DE INFRACAO - MULTA DE
TRANSITO - IRREGULARIDADE - ANULACAO. Os atos
administrativos gozam de presuncdo de veracidade, pelo que
admitem prova em contrario, podendo ser contestados por
alegagdes que possam ter como efeito o de desfazer essa
presuncdo. Havendo prova em sentido contrario, que afasta a
presun¢do de veracidade do ato administrativo, como no presente
caso, deve o ato ser invalidado. (TUIMG ¢ 1.0392.08.010962-
3/001(1). Relator: Wander Marotta. Publicagdo: 29/01/2010).
¢, "Ainda que ilegitima, a errbnea imputagao da pratica de infragéo
de transito ao requerente, sem prova indiciaria das maiores
repercussdes no seu cotidiano, ndo se revela capaz de justificar a
condenagdo do Municipio ao pagamento dos danos morais".
(TUIMG; APCV 2856650-82.2009.8.13.0701; Uberaba; Oitava
Camara Civel; Rel. Des. Edgard Penna Amorim; Julg. 03/02/2011;
DJEMG 25/03/2011). VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os
presentes autos acima nominados. (TJPB - ACORDAO/DECISAO
do Processo N° 00002006620128150301, 32 Céamara
Especializada Civel, Relator DES SAULO HENRIQUES DE SA E
BENEVIDES , j. em 26-04-2016)

Nesse sentido, ndo tem fundamento o pedido do recorrente na
presente acdo, vez que nao restou configurado os elementos da




responsabilidade civil: conduta do agente, dano causado a vitima e nexo
causal.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, forte nas razdes acima, reformo a sentenca para
afastar a prescrigao trienal, e no mérito, JULGO IMPROCEDENTE o pedido
inicial, ao passo que condeno a parte autora ao pagamento das custas e verba
honoraria sucumbencial, que fixo em R$ 1.000,00 (um mil reais), observando-
se o disposto no artigo 98, § 3° do CPC/2015.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo Sr. Desembargador José Aurélio da
Cruz. Participaram o julgamento, o Exmo Dr. José Aurélio da Cruz,(relator) a
Exma. Des. Maria das Gragas Morais Guedes, o Exmo. Dr. Marcos William de
Oliveira, Juiz convocado em substituicdo, e o Exmo. Des. Saulo Henrique de
Sa e Benevides.

Presente ao julgamento o Dr. Alcides Orlando de Moura Jansen,
Procurador de Justica.

Sala de Sessoes da Terceira Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, 28 de junho de 2016.

DESEMBARGADOR José Aurélio da Cruz
RELATOR




