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INVESTIDURA NO CARGO - ATO COMPLEXO -
NECESSIDADE DE PREENCHIMENTO DE REQUISITOS NO
ATO DA POSSE - PREVISAO EDITALICIA — AFERICAO DAS
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O principio da moralidade, norteador da Administragcéo Publica,
impbée ao poder publico obediéncia as regras previamente
estabelecidas no edital convocatério do certame, uma vez que
a oferta de vagas vincula a Administragdo pela expectativa
surgida entre os candidatos.

No momento da investidura no cargo publico, o candidato deve
preencher os requisitos basicos estabelecidos pelo Edital, ndo
podendo o ente publico ser compelido a dar posse incontinenti,
antes da apresentacdo da documentacdo necessaria e
indispensavel a realizag&o do ato.

N&o merece qualquer reforma a sentenca que reconhece o
direito a nomeagédo de candidato aprovado dentro das vagas
ofertadas, respeitando as demais regras editalicias acerca da
regular investidura no cargo publico para o qual foi aprovado.

Vistos, etc.

Trata-se de Remessa Oficial da sentencga (fls. 75/78) proferida pelo
Juizo de Direito da 42 Vara da Comarca de Patos que, nos autos da Agéo Ordinaria



ajuizada por Adriano Dias Jerbnimo em face do Municipio de Cacimba de Areia,
julgou procedente o pedido para determinar que o promovido proceda no prazo
maximo e improrrogavel de 72 (setenta e duas) horas, nomecgao, posse e exercicio
da parte autora, qualificada nos autos, no cargo de auditor de contas publicas,
observando-se os termos do Edital 02/2011 quando da apresentagdo de
documentos necessarios para a posse e exercicio no cargo, sob pena de aplicagéo
de multa diaria de R$ 400,00, limitada a R$ 20.000,00 (fl. 78).

Nao houve recurso voluntario, fl. 81.

A Procuradoria de Justica opinou pelo desprovimento da remessa
necessaria (fls. 88/91).

E o relatorio.
Decido.

Vé-se que o decisum de primeiro grau julgou procedente a agao para
determinar a nomeacéao do autor no cargo efetivo de Auditor de Contas Publicas do
Municipio de Cacimba de Areia/PB.

O concurso publico € alusivo ao preenchimento de diversos cargos,
entre eles, o de Auditor de Contas Publicas, conforme disposto no Edital n°
002/2011, o qual oferecia inicialmente 1 vaga para o cargo mencionado (fl. 16 e ss).

Com o resultado final do certame, homologado em maio de 2011 (fl.
29), o autor foi aprovado e classificado na primeira colocagdo, fl. 33. Tal
classificagao, por 6bvio, esta dentro do numero de vagas ofertadas.

N&o ha noticia de prorrogagdo do certame, que teve a validade de
dois anos (capitulo IX, item 4 do Edital, fl. 26) expirada em maio de 2013.

Quanto aos argumentos contestatorios do Municipio no sentido de que
o autor foi nomeado e desatendeu a convocagdo, nao apresentando os
documentos necessarios, entendo que tal ilagdo carece de substrato probatdrio,
notadamente porque o promovido foi intimado especificamente para apresentar as
provas do alegado e quedou-se inerte (fl. 71 e 74).

Com efeito, da forma como apresentado o direito, tenho que ao autor
corretamente foi concedido o direito de nomeacéo, eis que aprovado dentro das
vagas ofertadas, ja que a Administragdo Publica Municipal ndo pode, apds a
conclusao das etapas, homologagao do resultado e decurso do prazo de validade
do certame, omitir-se quanto a nomeacao dos candidatos classificados, mormente
em respeito aos principios norteadores da atividade administrativa, como os da
legalidade e moralidade.

Especialmente o principio da moralidade, norteador da Administragcao
Publica, impbde ao poder publico obediéncia as regras previamente estabelecidas
no edital do certame convocatério, uma vez que a oferta de vagas vincula a




Administracéo pela expectativa surgida entre os candidatos.

Por todos, o precedente do STF, com repercussao geral reconhecida,
amoldando-se perfeitamento ao caso concreto, por refletir a vinculacido da
Administracdo Publica ao Edital do concurso, especialmente quando declarado o
numero de vagas das quais necessita:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
CONCURSO PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL.
DIREITO A NOMEAGAO DOS CANDIDATOS APROVADOS. |.
DIREITO A NOMEAGAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do
prazo de validade do concurso, a Administracdo podera escolher
o momento no qual se realizard a nomeagao, mas nao podera
dispor sobre a propria nomeagao, a qual, de acordo com o edital,
passa a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa
forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez publicado o
edital do concurso com numero especifico de vagas, o ato da
Administracao que declara os candidatos aprovados no certame
cria um dever de nomeagao para a propria Administragao e,
portanto, um direito a nomeagao titularizado pelo candidato
aprovado dentro desse numero de vagas. |l. ADMINISTRACAO
PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE.
PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boafé da
Administragdo Publica exige o respeito incondicional as regras
do edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do concurso
publico. Isso igualmente decorre de um necessario e
incondicional respeito a seguranga juridica como principio do
Estado de Direito. Tem-se, aqui, o principio da seguranga juridica
como principio de protecao a confianga. Quando a Administragcao
torna publico um edital de concurso, convocando todos os
cidadaos a participarem de selegcao para o preenchimento de
determinadas vagas no servico publico, ela impreterivelmente
gera uma expectativa quanto ao seu comportamento segundo as
regras previstas nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem se
inscrever e participar do certame publico depositam sua
confianga no Estado administrador, que deve atuar de forma
responsavel quanto as normas do edital e observar o principio
da segurancga juridica como guia de comportamento. Isso quer
dizer, em outros termos, que o comportamento da Administragcéo
Publica no decorrer do concurso publico deve se pautar pela
boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de
respeito a confianca nela depositada por todos os cidadaos. lll.
SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO. CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando
se afirma que a Administracdo Publica tem a obrigagdo de
nomear os aprovados dentro do numero de vagas previsto no
edital, deve-se levar em consideracdo a possibilidade de
situagbes excepcionalissimas que justifiquem solucbes
diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o
interesse publico. Ndo se pode ignorar que determinadas
situagbes excepcionais podem exigir a recusa da Administragao
Pudblica de nomear novos servidores. Para justificar o




excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeagao por
parte da Administracdo Publica, é necessario que a situagao
justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas: a)
Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma situagéo
excepcional devem ser necessariamente posteriores a
publicagdo do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a
situacdo deve ser determinada por circunstancias
extraordinarias, imprevisiveis a época da publicagdo do edital; c)
Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis
devem ser extremamente graves, implicando onerosidade
excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de
cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a
solucao drastica e excepcional de nao cumprimento do dever de
nomeacgao deve ser extremamente necessaria, de forma que a
Administracdo somente pode adotar tal medida quando
absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para
lidar com a situagdo excepcional e imprevisivel. De toda forma, a
recusa de nomear candidato aprovado dentro do numero de
vagas deve ser devidamente motivada e, dessa forma, passivel
de controle pelo Poder Judiciario. IV. FORCA NORMATIVA DO
PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento, na
medida em que atesta a existéncia de um direito subjetivo a
nomeacgao, reconhece e preserva da melhor forma a forca
normativa do principio do concurso publico, que vincula
diretamente a Administracdo. E preciso reconhecer que a
efetividade da exigéncia constitucional do concurso publico,
como uma incomensuravel conquista da cidadania no Brasil,
permanece condicionada a observancia, pelo Poder Publico, de
normas de organizacdo e procedimento e, principalmente, de
garantias fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio
pelos cidaddos. O reconhecimento de um direito subjetivo a
nomeagado deve passar a impor limites a atuagcdo da
Administragdo Publica e dela exigir o estrito cumprimento das
normas que regem o0s certames, com especial observancia dos
deveres de boa-fé e incondicional respeito a confianca dos
cidadaos. O principio constitucional do concurso publico é
fortalecido quando o Poder Publico assegura e observa as
garantias fundamentais que viabilizam a efetividade desse
principio. Ao lado das garantias de publicidade, isonomia,
transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito a
nomeagao representa também uma garantia fundamental da
plena efetividade do principio do concurso publico. V. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.'

Ressalto, outrossim, ndo constituir a sentenca afronta ao principio da
separacao de Poderes, tendo em vista que o Poder Judiciario esta aferindo apenas
a ilegalidade do ato omissivo (auséncia de observancia as regras previstas no
edital), sem adentar na esfera da conveniéncia e oportunidade dos atos
administrativos.

Finalmente, ndo obstante seja devida nomeagdo do autor, a sua
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investidura no cargo deve ser precedida da analise dos requisitos basicos para
investidura no cargo, conforme disciplinado no Edital, fl. 25/26. Somente uma vez
totalmente preenchidos é que o autor podera tomar posse?.

Nessa perspectiva, escorreita a reforma a sentenca, pois observou
que o ato de posse deve ser licitamente praticado somente apds o autor apresentar
todos documentos necessarios a comprovagao dos requisitos inerentes ao cargo
de auditor de contas publicas.

Com estas consideragdes, nos termos do art. 557 do CPC/73, nego
seguimento a Remessa Oficial.

P.L.

Jodo Pessoa, 30 de junho de 2016.

Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti

RELATORA
G/06

2ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE PROFESSOR
DE CIENCIAS PARA ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE CONCLUSAO EM CURSO
SUPERIOR COM LICENCIATURA PLENA. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL E DA LEI.

1. Esta Corte ja se manifestou no sentido de que nao tem direito a tomar posse no cargo de professor de nivel fundamental e
médio o candidato que ndo cumpre requisito legal e editalicio consubstanciado na apresentagdo de comprovante de
conclusdo em curso superior com licenciatura plena na area. Precedentes: RMS 35.240/PR, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 14/02/2012; RMS 23.833/ES, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe
01/06/2011; RMS 18.446/PR, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJ 05/06/2006. 2. Agravo regimental nao
provido.

(AgRg no REsp 1312722/AL, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/04/2013, DJe
29/04/2013)




