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ACORDAO

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA N° 0013408-90.2014.815.2001

Origem : Juizo da 4 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital
Relator : Dr. Marcos William de Oliveira — Juiz Convocado

Apelante : Estado da Paraiba

Procurador : Alexandre Magnus F. Freire

Apelada : Valeria de Castro Oliveira

Advogado : Wagner Lisboa de Sousa

RECURSO OFICIAL E APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER. SERVIDOR
PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA. CALCULOS DO
ADICIONAL DE QUALIFICACAO QUE NAO
CONSIDERAVA O VALOR INTEGRAL DA GRATIFICACAO
DE ATIVIDADE JUDICIARIA - GAJ. VERBA QUE, APOS A
LEI ESTADUAL N. 8.923/2009 PASSOU A TER NATUREZA
JURIDICA DE VENCIMENTOS A SER INCORPORADA
PROGRESSIVAMENTE. ADICIONAL A QUALIFICACAO
DE DEVE SER ALCANCADO COMPUTANDO-SE O
VALOR INTEGRAL DA GRATIFICACAO. CAPITULO DA
SENTENCA QUE DETERMINOU A INCORPORACAO DA
GAJ EXTRA-PETITA. DESPROVIMENTO DO APELO E
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA.

- O funcionario do Poder Judiciario do Estado da Paraiba
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faz jus ao adicional de qualificagdo sobre o vencimento do

padrao I da classe em que estiver situado o servidor.

—  Ap0s o advento da Lei n® 8.923/2009, a Gratificacao de
Atividade Judiciaria - GA]J passou a ter natureza juridica de
vencimento, de onde advém que os seus valores — respeitados
aqueles do Anexo Unico da Lei n. 8.923/2009, em suas
integralidade, devem servir, também, de base de calculo para

o adicional de incentivo a qualificagao.

VIS T O S, relatados e discutidos os autos acima

referenciados.

A C O R D A aTerceira Camara Civel do Tribunal de
Justica da Paraiba, na conformidade do voto do relator e da simula de julgamento,
por votacao unanime, em NEGAR PROVIMENTO AO APELO DO ESTADO
DA PARAIBA E DAR PARCIAL PROVIMENTO AO REEXAME NECESSARIO.

RELATORIO

Trata-se de recurso oficial e apelagao civel interposta pelo
Estado da Paraiba contra sentenga (fls. 33/37) proferida pelo MM. Juizo da 4* Vara
da Fazenda Publica da Comarca da Capital que, nos autos da agao de cobranca
ajuizada por Valéria de Castro Oliveira, em face do recorrente, julgou
parcialmente procedentes os pedidos formulados na inicial, a fim de condenar o
Poder Publico a implantar a Gratificagao de Atividade Judiciaria nos vencimentos
da parte autora, na forma da Lei 8.923/2009, devendo incidir o incentivo a
qualificacdo sobre o vencimento do padrao I da classe em que a parte autora

estiver, bem como as diferencas dos valores pagos a menor.

Condenou, ainda, ao pagamento de honordrios advocaticios

arbitrados em 15% sobre o valor apurado em execucao de sentenca.
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Em suas razdes recursais, fls. 39/45, o apelante sustenta a
reforma da decisao alegando que”A natureza da Gratificacido de Atividade Judicidria
vem sofrendo modificagoes, tendo em vista que, por unanimidade, a partir da Lei Estadual
n°® 8.923/09, foi entendido que a Gratificacdo de Atividade Judicidria (GA]) passou a ser
concedida a todos os servidores do Poder Judicidrio, devendo, destarte, sofrer a incidéncia

de contribuicdo previdencidria.”

Afirma ainda que“se o pardgrafo 5° do art. 23 da Lei 9.586/2011
¢é expresso ao afirmar que o adicional de incentivo a qualificacdo incidird sobre o
vencimento do padrdo I da classe em que estiver situado o servidot, ndo cabe ao judicidrio
efetuar qualquer modificagio, reduzindo ou acrescentando valores, sob pena de atuar como

legislador positivo.”

Pugna pela reforma da sentenca para julgar improcedente a
agao.

Contrarrazodes, fls. 48/49, pelo nao conhecimento da apelagao,
porquanto o recurso nao indicou os fundamentos de fato e de direito a justificar a
reforma da decisdao. E nao sendo o entendimento, requer a manutengao da
sentenca.

Parecer Ministerial, fls. 54/56, pelo acolhimento parcial da

preliminar. No mérito, indicou que o feito retome seu caminho natural.

E o relatorio.

VOTO

Dr. Marcos William de Oliveira — Juiz Convocado.

Inicialmente ndo conhe¢o do recurso do réu no que diz

respeito ao topico relativo a contribuigao previdenciaria, porquanto nao foi objeto

de pedido na inicial, muito menos tratado na sentenga hostilizada.
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Pois bem.

Conforme relatado, o Juizo a quo julgou parcialmente
procedentes os pedidos formulados na inicial, a fim de condenar o Poder Publico a
implantar a Gratificacao de Atividade Judiciaria nos vencimentos da parte autora,
na forma da Lei 8.923/2009, devendo incidir o incentivo a qualificacdo sobre o
vencimento do padrdo I da classe em que a parte autora estiver, bem como as

diferencas dos valores pagos a menor.

Entretanto, facil se constata que o pedido da exordial diz
respeito, unicamente, a incidéncia da GA]J nos cdlculos do incentivo a qualificacao.
Melhor dizendo, a autora narra que a base de calculo para se chegar ao valor do
incentivo a qualificacdo, nao tem levado em consideracao a integralidade do valor
da Gratificagdao de Atividade Judicidria — GAJ que, apds a Lei n. 8.923/2009, passou

a ter natureza juridica de vencimento.

Sendo assim, nao houve pedido para incorporagao da GA]J
aos vencimentos da autora, mesmo porque, a Lei citada determinou a
incorporacao de forma progressiva, de onde ressoa que a autora nao teria interesse

para agao nesse aspecto.

Vejamos o que diz a Lei:

“Art. 2% Os valores da Gratificacao de Atividade Judiciaria
serdo absorvidos pelos vencimentos dos respectivos cargos,
em 05 (cinco) parcelas anuais de 20% (vinte por cento),

incidentes a cada dia 1° de outubro, a partir de 2010.
Art. 3°. A parcela absorvida pelos vencimentos sera reduzida
do valor da gratificacdo, que serd extinta a partir da absorc¢ao

total.”

A controvérsia diz respeito ao computo total da GAJ, e nao

apenas da parcela que foi sendo incorporada ao vencimento, para fins de valores
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do incentivo a qualificagao.

Nesse aspecto, vale destacar como se processa o adicional de

qualificagao, nos moldes como previstos na Lei n® 9.586/2011, in verbis:

Art. 23. O adicional de qualificacdo sera pago ao servidor

que comprovar ser titular dos seguintes cursos:

I - doutorado, validado pelo Ministério da Educac¢do,ainda
que provenientes de acordo internacional chancelados pelo
Governo Brasileiro;

I - mestrado validado pclo Ministério ela Educac¢ao,ainda
que provenientes de acordo internacional chancelados pelo
Governo Brasileiro;

III - especializagao;

IV - preparacao a carreira da Magistratura; e

V - graduacao em nivel superior.

§ 1° Os cursos discriminados nos incisos I a V deste artigo,

deverao ser reconhecidos pelo Ministério da Educacao.

§ 2° O adicional de qualificacao sera pago no percentual de
trinta por cento ao titular de doutorado; vinte e cinco por
cento ao titular de mestrado; vinte por cento aos titulares de
especializacdo promovida pela ESMA ou através de
instituicdo com ela conveniada; quinze por cento ao titular
de curso ele preparacdo a carreira da magistratura; dez por
cento aos titulares de curso de especializa¢do; e cinco por

cento aos graduados de nivel superior.

§ 3° O curso de graduacdo em nivel superior, de que trata o
inciso V deste artigo, somente sera considerado para efeito
de pagamento do respectivo adicional de qualificacdo se

nao constituir requisito de escolaridade do cargo.
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§ 4° O curso de preparacao a carreira da Magistratura, de
que trata o inciso IV deste artigo, é o oferecido pela Escola

Superior da Magistratura tura do Estado.

§ 5° Os percentuais dos adicionais de incentivo a
qualificacdo, discriminados no §2° deste artigo, incidirao
sobre o vencimento do padrao I da classe em que estiver

situado o servidor.

§ 0° Sao inacumulaveis os adicionais de incentivo a

qualificacao, discriminados nos incisos I a V deste artigo “

A luz da norma retrotranscrita, verifica-se claramente que o
funcionario faz jus ao adicional de qualificacdo sobre o vencimento do padrao I

da classe em que estiver situado o servidor.

Sendo assim, ao mencionar que a base de calculo é o
vencimento, a Lei nao exclui essa ou aquela parcela que fosse, progressivamente,

incorporada ao vencimento.

A tinica interpretagao que se pode alcangar, em uma analise
literal e 16gico-sistematica da lei, é que tudo que for vencimento, sera considerado

como base de cdlculo para se alcancar o valor do adicional.

Ora, acerca da natureza juridica da GAJ, nosso egrégio
Tribunal de Justica, notadamente apds a edigao da Lei 8.923/2009, vem

reiteradamente reconhecendo a sua natureza juridica de vencimento.
Confira-se:
REMESSA NECESSARIA. ACAO DE RESTITUICAO DE

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE
A GAJ. GRATIFICACAO QUE SO PASSOU A SER
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INCORPORAVEL AOS VENCIMENTOS DO SERVIDOR
APOS O ADVENTO DA LEI N° 8.923/09. VERBA QUE,
ANTES DAQUELA NORMA, POSSUIA NATUREZA
PROPTER LABOREM. TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. VERBAS NAO INCORPORAVEIS. NATUREZA
COMPENSATORIA/ INDENIZATORIA.
IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE DESCONTO
PREVIDENCIARIO.  RESTITUICAO.  NECESSIDADE.
HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS.  PEDIDO  DE
DIMINUICAO. IMPERTINENCIA. VALOR ARBITRADO
DE FORMA CONDIGNA. JUROS DE MORA. FIXACAO.
CITACAO. NECESSARIO REPARO. INCIDENCIA A
PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO. SUMULA DO
188/STJ]. PROVIMENTO PARCIAL. INTELIGENCIA DO
ART. 557, §1°-A, DO CPC. Segundo a jurisprudéncia do STF,
"somente as parcelas que podem ser incorporadas a
remuneracao do servidor para fins de aposentadoria podem
sofrer a incidéncia da contribuicdo previdenciaria".l
Considerando-se que, antes do advento da Lei Estadual n®
8.923/09, a gratificacdo discutida nos autos (GAJ]) possuia
natureza propter laborem, nao sendo, por isso, incorporavel
aos vencimentos do servidor, mostra-se indevido o desconto
previdencidrio efetuado a esse titulo, sendo imperativa a
respectiva restituicao. Nos termos dos precedentes do STF e
do STJ, "o adicional de 1/3 de férias e o terco constitucional
caracterizam-se como verba indenizatdria, sobre a qual nao
pode (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00036292620148150251, - Nao possui -, Relator DESA MARIA
DE FATIMA MORAES B CAVALCANTI, j. Em 27-01-2016).

APELACAO CIVEL ; COBRANCA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA ; DESCONTOS INCIDENTES SOBRE
GRATIFICACAO DE ATIVIDADE JUDICIARIA (GAJ)
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. IMPROCEDENCIA ; IRRESIGNACAO ; VERBA NAO
INCORPORAVEL AOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA ANTES DA LEI N® 8.923/09
. NATUREZA PROPTER LABOREM ; NAO INCIDENCIA
DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA ; DESCONTO
INDEVIDO ; APOS A VIGENCIA DA LEI N¢ 8.923/09 -
INCIDENCIA ; RESTITUICAO DOS  VALORES
RECOLHIDOS INDEVIDAMENTE ; PROVIMENTO
PARCIAL MONOCRATICO. ; "A Gratificacdo de Atividade
Judicidria, antes da criagdo da Lei regulamentadora, possuia
carater "propter laborem", e, segundo entendimentos
jurisprudenciais, ¢ vedado o recolhimento de contribuicao
sobre verbas de tal natureza, desse modo, os descontos,
efetuados antes da supracitada norma, devem ser restituidos,
respeitado o prazo prescricional de 05(cinco) anos, antes da
propositura da acao." (TJPB; AC 025.2010.002761-1/001;
Primeira Camara Especializada Civel; Rel. Des. José Ricardo
Porto; DJPB 15/10/2012; Pag. 11) Vistos, etc. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo Ne
00200286020108152001, - Nao possui -, Relator DES SAULO
HENRIQUES DE SA E BENEVIDES, j. Em 15-12-2015).

EMENTA: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
INCIDENTE SOBRE GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
JUDICIARIA ; GAJ. SENTENCA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO. ACOLHIMENTO.
MERITO  PEDIDO  JULGADO  PARCIALMENTE
PROCEDENTE. APELO DO  ESTADO. NAO
CONHECIMENTO. APELO DA PBPREV. NATUREZA
REMUNERATORIA DA VERBA. PERIODO ANTERIOR AO
ADVENTO DA LEI N¢ 8.923/2009. NATUREZA PROPTER
LABOREM. VERBA NAO INCORPORADA AOS
PROVENTOS DA APOSENTADORIA. DESCONTO
INDEVIDO. REPETICAO DO INDEBITO. REMESSA
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NECESSARIA. CONHECIMENTO DE OFICIO. JUROS DE
MORA DE 1% AO MES A PARTIR DO TRANSITO EM
JULGADO. CORRECAO MONETARIA DESDE CADA
RECOLHIMENTO INDEVIDO, UTILIZANDO-SE COMO
INDEXADOR O IPCA. NAO CONHECIMENTO DO APELO
DO ESTADO. DESPROVIMENTO DO APELO DA PBPREV
E PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA NECESSARIA. 1.
Apenas ap0s o advento da Lei n® 8.923/2009, a Gratificagao
de Atividade Judicidria ; GAJ] passou a ter -carater
vencimental, revestindo-se de legalidade os descontos sobre
ela incidentes a titulo de contribuicao previdencidria. 2.
Considerando a declaracdao de inconstitucionalidade por
arrastamento da expressao '"independentemente de sua
natureza", contida no art. 1°-F, da Lei Federal n.° 9.494/97,
com a redagao dada pela Lei n.° 11.960/09, realizada pelo STF
por ocasiao do julgamento da ADI n.° 4.425/DF, e consoante
a atual jurisprudéncia do STJ, os juros de mora incidentes
nas ag¢oes de repeticao de indébito tributario devem se (TJPB
- ACORDAQ/DECISAO do Processo Ne°
00274863120108152001, 4* Camara Especializada Civel,
Relator DES ROMERO MARCELO DA FONSECA
OLIVEIRA, j. Em 17-11-2015).

RECURSO OFICIAL E APELACOES. ACAO DE
REPETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. GAJ. NATUREZA  PROPTER
LABOREM. VERBA NAO INCORPORADA AOS
PROVENTOS DA APOSENTADORIA. DESCABIMENTO.
SUPERVENIENCIA DE LEI NOVA. TRATAMENTO
DIFERENCIADO. GENERALIDADE E DEFINITIVIDADE.
POSSIBILIDADE DE DESCONTO. JUROS DE MORA.
APLICACAO DO CTN. CORRECAO MONETARIA.
INCIDENCIA A PARTIR DO PAGAMENTO INDEVIDO.
PRECEDENTES DESTA CORTE E DO STJ. APLICACAO DO
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ART. 557, CAPUT, DO CPC, E SUMULA 253, DO
COLENDO STJ. SEGUIMENTO NEGADO AOS RECURSOS.
- A Gratificagao de Atividade Judiciaria foi delineada com
carater de verba propter laborem, ou seja, o seu pagamento
somente encontrava razao de existir enquanto o servidor
estivesse desenvolvendo atividade excepcional. Por outro
lado, a sua concessao era realizada de forma nao linear
(valores diversos para servidores do mesmo quadro
funcional) e com carater nao universal (nem todos os
servidores do Poder Judiciario Paraibano eram
contemplados). - Sobrevindo normativo que altera a
constituicao do beneficio, recebendo contornos de
definitividade e generalidade, reveste-se de legalidade o
desconto previdencidrio. - Quanto aos juros de mora,
relativos a restituicao de indébito decorrente de contribuicao
previdencidria, depreende-se que os mesmos tém nitida
natureza tributaria, pelo que sdo devidos a razao de 1% ao
meés, segundo o art. 161, 1%, do CTN, nao se aplica (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo Ne
00097914920128150011, - Nao possui -, Relator DES JOAO
ALVES DA SILVA , j. em 04-11-2015)

Sendo assim, apos o advento da Lei n® 8.923/2009, a
Gratificagdo de Atividade Judicidria - GAJ passou a ter natureza juridica de
vencimento, de onde advém que os seus valores — respeitados aqueles do Anexo
Unico da Lei n. 8.923/2009, em suas integralidades, devem servir, também, de base

de calculo para o adicional de incentivo a qualificacao.
Nesse contexto, a autora faz jus a receber as diferencas dos
valores pagos a menor do adicional de incentivo a qualificacdo, respeitados a

prescricao quinquenal.

Por fim, naquilo que toca a fixagdo dos consectarios legais, o

magistrado acertou ao determinar a incidéncia da Lei n. Lei 9.494/97, e os §3° e §4°,

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA N° 0013408-90.2014.815.2001 10



do art. 20, do CPC.

Ante o exposto, conhego parcialmente do recurso do Estado
da Paraiba e, na parte conhecida, NEGO-LHE PROVIMENTO. Quanto a
REMESSA NECESSARIA, DOU PARCIAL PROVIMENTO, apenas para excluir da
condenacao o capitulo extra-petita da sentenga, no que se refere a determinacao de

inclusao da GAJ nos vencimentos da autora.
E como voto.

Presidiu a Sessao o Exmo. Sr. Des. José Aurélio da Cruz.
Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Marcos William de Oliveira — relator,
Juiz convocado para substituir a Exma. Desa. Maria das Gragas Morais Guedes, o
Exmo. Des. José Aurélio da Cruz, o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos.

Presente ao julgamento o Exmo. Dr. Alcides Orlando de

Moura Jansen, Procurador de Justica.

Sala de Sessdes da Terceira Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, Jodao Pessoa, 28 de junho de 2016.

Dr. Marcos William de Oliveira

Relator
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