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APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL. ISENCAO DE ISS. TERMO DE CONVENIO E
PROTOLOCO DE INTENCOES QUE EXTRAPOLAM OS
LIMITES LEGAIS. ART. 176 DO CTN. LEI N° 8.308/97 QUE
PREVE ISENCAO SOMENTE QUANTO A ATIVIDADE
PRINCIPAL. RESPONSABLIDADE TRIBUTARIA DO
TOMADOR DO SERVICO. ART. 6°, § 2°, II DA LC 116/2003.
MULTA. AUSENCIA DE CARATER CONFISCATORIO.
DESPROVIMENTO.

E nulo o instrumento contratual de isengao que vai além das

condigoes e requisitos ditados pela lei, nos termos do art. 176
do CTN.
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A responsabilidade tributdria do art. 6°, § 2°, II da LC
116/2003 retira a obrigagao tributaria principal da pessoa do
contribuinte (prestador de servigo), repassando-a a terceiro,

qual seja, o tomador do servigo (substituto).

O STF pacificou o entendimento de que as multas
decorrentes de descumprimento de obrigacdo do
recolhimento de tributos nao podem ultrapassar o valor
destes, ou seja, a Suprema Corte estabeleceu o patamar de até
100% (cem por cento) como legitimo para a fungao

pedagdgica da sancao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

referenciados.

ACORD A aegrégia Terceira Camara Especializada Civel
do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em conhecer do Recurso e

negar-lhe provimento.

RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel interposta por Coteminas -
Companhia de Tecidos Norte de Minas, hostilizando sentenca (fls. 305/307) do
Juizo da 2* Vara de Executivos Fiscais da Comarca da Capital que, nos autos da
Acao Anulatoria de Débito Fiscal ajuizada em face do Municipio de Joao Pessoa,

julgou improcedentes os pedidos.

Em suas razoes, fls. 319/351, a recorrente sustenta ser
sucessora de fato e de direito, a titulo universal, da empresa Todlia S/A — Industria

Teéxtil, por incorporacao regular, fls. 43/47.
Alega que a cobranga do débito em decorréncia da nao
retencao e recolhimento do ISS incidente em servigos de construcao civil, ou a

estes relacionados, prestados por terceiros em suas unidades industriais
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localizadas em Joao Pessoa deve ser desconstituida, pois tem isen¢ao do imposto
sobre servico (ISS) incidente sobre a construgao e montagem do empreendimento,
conforme clausula 7°, IV do Termo de Convénio e clausula 16°, IV do Protocolo de
Intengoes de fls. 48/50 e 51/56.

Assevera nao ser o sujeito passivo da obrigagao tributdria, ja
que nao estd vinculado a prestacao de servigos de construgao e correlatos, tendo
somente contratado uma empresa para realizar a ampliagdo da sua unidade

industrial.

Por dultimo, aduz ser manifestamente desproporcional e
confiscatéria a multa de 50% posta no auto de infragao. Por fim, postula o

provimento do apelo.

Contrarrazoes, fls. 354/360, pugnando pela manutencao da

sentenca.

A Procuradoria de Justica, em parecer encartado as fls.

366/367, opina pelo prosseguimento do feito sem manifestagao meritdria.

E o relatério.

VOTO

A Coteminas — Companhia de Tecidos Norte de Minas
ajuizou Ag¢do Anulatoria de Débito Fiscal ao ser autuada pela ndo retengao e
recolhimento do ISS incidente em servicos de construgao civil, ou a estes
relacionados, prestados por terceiros em suas unidades industriais localizadas em
Joao Pessoa.

Pois bem.

Conforme Termo de Convénio e Protocolo de Intengoes, fls.

48/50 e 51/56, o Municipio de Jodao Pessoa e o Estado da Paraiba firmaram
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convénio com a Todlia S/A — Industria Téxtil, empresa incorporada pela apelante,

a fim de conceder beneficios fiscais.

Nos termos dos acordos foi dado, pelo prazo de 12 anos,
isencdo do Imposto sobre Servigo (ISS) incidente sobre a constru¢ao e montagem
de duas fabricas, sendo que a isenc¢do se estenderia também as empresas que
prestassem servigos a Coteminas, conforme cldusula 7°, IV e clausula 16°, IV (fl. 49
e 55).

A Lei Municipal 8.308/97 autorizou a concessao de incentivos
fiscais, econdmicos e financeiros para empresas que se instalarem no municipio de
Joao Pessoa ou que nele ampliem suas atividades, mas o protocolo e o termo

realizados excederam os limites do art. 2°, I da lei, que dispoe:

Art. 2°. Os estimulos e incentivos a que se refere o artigo anterior poderao
ser concedidos pelo prazo de 12 (doze) anos e constituir-se-ao, isolada ou
cumulativamente, de :

I - isencdo de ISS - Imposto sobre Servicos, incidente sobre a receita

decorrente de sua atividade principal.

Nos termos do art. 176 do CTN a isen¢ao, mesmo quando
prevista contratualmente, deve sempre decorrer de lei. Desta forma, os
instrumentos contratuais nao podiam fazer mengao a isen¢ao nao definida na

referida lei.

Assim, nao pode surtir efeito os contratos de isen¢ao que vao
além das condicOes e requisitos ditados pela lei, por serem nulos ab initio, deles
nao podendo se extrair qualquer benesse fiscal, ja que inexiste no mundo juridico-

tributario.

Quanto ao sujeito passivo da obrigacao tributdria em
discussao, o art. 6°, § 2° II da LC 116/2003 retira a obrigacao tributaria principal
da pessoa do contribuinte (prestador de servigo), repassando-a a terceiro, qual

seja, o tomador do servico (substituto), in verbis:
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Art. 6°.(...)

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1/ deste artigo, sdo
responsaveis:

(-.)

II - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou
intermediaria dos servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05,
7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista

anexa.

7.02 — Execugao, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de
obras de construcao civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pocos, escavacao,
drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimenta¢do, concretagem e a
instalagdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora

do local da prestagao dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

Posto isto, a recorrente estd inserida na posi¢io de

responsavel tributdria por substituicao.

Por ualtimo, a autora/apelante alega ser manifestamente

desproporcional e confiscatoria a multa de 50% posta no auto de infracao.

Quanto ao tema, o Excelso Supremo Tribunal Federal
pacificou o entendimento de que as multas decorrentes de descumprimento de
obrigacao do recolhimento de tributos nao podem ultrapassar o valor destes, ou
seja, a Suprema Corte estabeleceu o patamar de até 100% (cem por cento) como
legitimo para a fun¢ao pedagdgica da sangao.

A esse respeito, confira a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL - DECISAO
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AGRAVADA QUE REJEITOU EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
FALTA DE COMPROVACAO DE VICIO PROCEDIMENTAL NO CURSO
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO - NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA -. INADEQUACAO DA VIA ELEITA -. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO STJ E DO TJPB - ARTIGO 557, CAPUT, DO CPC -
MANUTENGCAO DO DECISUM - SEGUIMENTO NEGADO AO
RECURSO. Stmula 393 do STJ: "A excecdo de pré-executividade é
admissivel na execucdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de
oficio que ndo demandem dilagao probatdria.” - Seguindo o entendimento
da Corte Superior, o Egrégio TJPB possui entendimento assente de que "A
exce¢ao de pré-executividade possui um campo de atuagao restrito, pois
visa apenas desconstituir a a¢do executiva por meio da alegacdao de
questdes de ordem publica, decretaveis de oficio pelo Magistrado, ou de
matérias que possam ser conhecidas, de plano, sem a necessidade de
dilagdo probatoria, face a auséncia de contetido cognoscitivo nas a¢des de
execucao. O Excelso Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento
de que as multas decorrentes de descumprimento de obrigacdo do
recolhimento de tributos ndo podem ultrapassar o valor destes, ou seja, a
Suprema Corte estabeleceu o patamar de até 100% (cem por cento) como
legitimo para a fun¢ao pedagogica da sancao. Art. 557. O relator negara
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior. (TJPB - AC()RDAO/DECISAO do Processo N2
20121708820148150000, - Nao possui -, Relator DESA MARIA DE FATIMA
MORAES B CAVALCANTI, j. em 30-09-2015)

Com essas consideragoes, NEGO PROVIMENTO AO

APELO, mantendo incélume a sentenca.

E como voto.

Presidiu o julgamento, realizado na Sessao Ordinaria desta

Terceira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 28
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de junho de 2016, conforme certidao de julgamento, o Exmo. Des. José Aurélio da
Cruz, dele participando, além deste Relator, o Exmo. Des. Abraham Lincoln da
Cunha Ramos. Presente a sessao, o Dr. Alcides Orlando de Moura Jansen,

Procurador de Justica.

Gabinete no TJPB, em 30 de junho de 2016.

Dr. Marcos William de Oliveira

RELATOR
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