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Poder Judicidrio
Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba
Gabinete da Desembargadora Maria de Fdtima Moraes Bezerra Cavalcanti

Acérddo

AGRAVO INTERNO N° 0036312-46.2010.815.2001

RELATORA : Des.? Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti

AGRAVANTE : Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana —
EMLUR

ADVOGADO : Vital Borba A. Junior

AGRAVADO : Severino do Roma de Oliveira

ADVOGADO : Bianca Diniz de Castilho

AGRAVO INTERNO EM REMESSA OFICIAL E
APELAGAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
PREJUDICIAL DE PRESCRICAO QUINQUENAL.
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. APLICAGAO DA
SUMULA 85 DO STJ. ACOLHIMENTO DA PRETENSAO
RECURSAL PARA LIMITAR A CONDENAGCAO AO
PERIODO NAO PRESCRITO CORRESPONDENTE AOS
CINCO ANOS ANTERIORES A PROPOSITURA DA AGAO.
MERITO. CONTRATO TEMPORARIO NULO. AUSENCIA
DE CONCURSO PUBLICO. DIREITO AO FGTS.
RECONHECIMENTO. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
DO STF, STJ E DESTA CORTE DE JUSTICA.
PROVIMENTO PARCIAL DO AGRAVO.

Nos termos da Sumula 85 do STJ, “nas relagbes juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando néo tiver sido negado o proprio direito
reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestagoes
vencidas antes do quinquénio anterior & propositura da
acio”.

“O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS é
devido aos servidores temporarios, nas hipoteses em ha
declaracdo de nulidade do contrato firmado com a
Administragdo Publica, consoante decidido pelo Plenério do
STF, na analise do RE 596.478-RG, Rel. para o acdrdao
Min. Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013.”

' STF, RE 830962 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 11/11/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-231 DIVULG 24-11-2014 PUBLIC 25-11-2014.
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“A declaracao de nulidade do contrato de trabalho em razdo
da ocupagéo de cargo publico sem a necessaria aprovagéo
em prévio concurso publico, consoante previsto no art. 37,
Il, da CF/88, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca,
gerando, para o trabalhador, o direito ao levantamento das
quantias depositadas na sua conta vinculada ao FGTS.”

“O titular da conta vinculada ao FGTS tem o direito de sacar
o saldo respectivo quando declarado nulo seu contrato de
trabalho por auséncia de prévia aprovagdo em concurso
publico.™

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO AGRAVO
INTERNO.

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto pela Autarquia
Especial Municipal de Limpeza Urbana — EMLUR contra a decisdo monocratica
de fls. 152/155 que, nos autos da Ag¢ao de Cobrancga ajuizada por Severino do
Roma de Oliveira, negou seguimento ao Recurso Apelatério e deu
provimento parcial a Remessa Necessaria, apenas para fixar:

a) Juros de mora, a partir da citagdo, com indices previstos no art.
1°-F da Lei n. 9.494/97 (observando-se as suas alteragdes pela MP 2.180-35,
de 24.08.2001 e pela Lei n. 11.960, de 30.6.2009).

b) Correcdo monetaria, a contar de cada parcela devida, pelo
INPC, até a entrada em vigor da Lei 11.960/09, e, posteriormente, com base
nos “indices de remuneracdo béasica da caderneta de poupanca”™ até o dia
25.03.15, marco ap6s o qual, os créditos deverdo ser corrigidos pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ao tempo do efetivo
pagamento, em razdo da decisdo do STF nas ADIs 4357 e 4425 e sua
respectiva modulacao de efeitos.

Na sentenca vergastada, o Juizo de Direito da 22 Vara da
Fazenda Publica da Capital julgou parcialmente procedentes os pedidos
iniciais, “para condenar o promovido ao pagamento do depdsito FGTS durante
todo o periodo trabalhado pelo promovente, agosto de 1991 a margo de 2009”
(fl. 115).

2 STJ, REsp 1110848/RN, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/06/2009, DJe 03/08/2009,
Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.

3 Stmula 466 do STJ, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/10/2010, DJe 25/10/2010.
4 Art. 1°-F da Lei n® 9494/97, com redagao dada pela Lei n® 11.960/2009.

Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
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A promovida aduziu que o contrato entre as partes deve ser
considerado nulo pois nao foi precedido de concurso publico, sendo indevida
qualquer verba trabalhista, inclusive os depdsitos do FGTS. Asseverou que a
nulidade do contrato administrativo opera efeitos retroativos (ex tunc),
desfazendo todos os vinculos juridicos entre as partes.

Subsidiariamente, requereu que a condenagao recaia apenas
sobre o0s seguintes periodos: 13/08/1991 a 13/08/1992; 01/03/1999 a
13/02/2002 e 02/01/2006 a 31/12/2007.

Na decisdo monocratica objeto do presente agravo interno,
negou-se seguimento ao Recurso Apelatério e deu-se provimento parcial
a Remessa Necessaria, apenas para fixar os consectarios legais,
mantidos os demais termos da sentenca.

Nas razdes deste agravo interno (fls. 157/164), o agravante alega
a prejudicial de prescrigdo quinquenal prevista no Decreto-lei n°. 20.910/31 e
Decreto-lei n°. 4.597/42 e requer a limitagdo da condenacdo ao periodo
compreendido entre 14 de setembro de 2005 a margo de 2009, considerando a
propositura da acdo em 14 de setembro de 2010.

No mérito, suscita a impossibilidade de recolhimento do FGTS,
pois entende que a declaracdo de nulidade da relagdo entre as partes deve
operar efeitos retroativos, ndo gerando direitos e obrigagdes.

Ao final, requer o provimento do agravo interno e,
subsidiariamente, a limitagdo da pretensdo condenatoria ao quinquénio
anterior a propositura da acao, correspondente ao periodo de 14 de setembro
de 2005 a margo de 2009, nos termos dos Decretos citados e do entendimento
pacifico do STJ e STF.

Apresentadas contrarrazbes pela parte agravada (fls. 210/211),
pugnando pelo desprovimento do recurso.

VOTO
1. DA PREJUDICAL DE PRESCRIGAO

O agravante alega a ocorréncia da prescrigcdo quinquenal prevista
no Decreto-lei n° 20.910/31 e Decreto-lei n°. 4.597/42 e requer a limitagcao da
condenacao ao periodo compreendido entre 14 de setembro de 2005 a margo
de 2009, considerando a propositura da agao em 14 de setembro de 2010.

Tal arguicdo merece guarida.

Isso porque, a pretensao do autor se renovou més a més, ou
seja, todas as vezes em que n&o ocorreu o recolhimento reputado pelo autor
como devido, incidindo na hipétese o disposto no enunciado da Sumula 85 do
STJ:
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Sumula 85: Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em
que a Fazenda Publica figure como devedora, quando nao
tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescrigao
atinge apenas as prestagdes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da agao.

Com efeito, por se tratar de relacdo de trato sucessivo, a
prescricdo so atingiu as parcelas relativas ao periodo quinquenal anterior ao
ajuizamento da acg&o, ndo havendo que se falar em prescrigdo do fundo de
direito.

Por tais razdes, acolho a prejudicial de prescricao, sendo
devida a limitagao da condenacgao tdao somente ao periodo nao prescrito.

Quanto ao mérito, no presente agravo interno, o insurgente néo
trouxe qualquer argumentagcdo nova a modificar o posicionamento adotado na
decisdo agravada, no sentido de que “o titular da conta vinculada ao FGTS tem
o direito de sacar o saldo respectivo quando declarado nulo seu contrato de
trabalho por auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico.” (Sumula 466
do STJ, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/10/2010, DJe 25/10/2010).

De fato, sobre o tema ha contundente pacificagao jurisprudencial
nos Tribunais Superiores e nesta Corte de Justica, como se vé dos
precedentes recentes abaixo colacionados:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO
FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS.
RE 596.478-RG. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. JULGAMENTO DE MERITO. 1. O Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS é devido aos
servidores temporarios, nas hipoteses em ha declaragao de
nulidade do contrato firmado com a Administragcao Publica,
consoante decidido pelo Plenario do STF, na analise do RE
596.478-RG, Rel. para o acérdao Min. Dias Toffoli, DJe de
1/3/2013. 2. In casu, o acodorddo recorrido assentou:
“REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL -
CONTRATACAO TEMPORARIA - PRAZO SUPERIOR AO
ADMITIDO NA LEGISLACAO PERTINENTE - NULIDADE
DO ATO - FGTS - DIREITO AO RECOLHIMENTO -
PRECEDENTE DO STF” 3. Agravo regimental
DESPROVIDO.(STF, RE 830962 AgR, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, julgado em 11/11/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-231 DIVULG 24-11-2014 PUBLIC 25-11-
2014)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. ADMINISTRATIVO. FGTS. NULIDADE DE
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CONTRATO POR AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
DIREITO AO LEVANTAMENTO DOS  SALDOS
FUNDIARIOS. CITACAO DO  MUNICIPIO  DE
MOSSORO/RN. CARENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. AUSENCIA DE INDICACAO
DOS DISPOSITIVOS VIOLADOS. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA 284 DO STF. 1.
A declaragdao de nulidade do contrato de trabalho em
razdo da ocupagio de cargo publico sem a necessaria
aprovagido em prévio concurso publico, consoante
previsto no art. 37, ll, da CF/88, equipara-se a ocorréncia
de culpa reciproca, gerando, para o trabalhador, o
direito ao levantamento das quantias depositadas na
sua conta vinculada ao FGTS. [...] Acérdao submetido
ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ
08/2008. (STJ, REsp 1110848/RN, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/06/2009, DJe
03/08/2009)

REMESSA OFICIAL E APELACAO. ACAO DE COBRANCA.
PROCEDENCIA PARCIAL. PRESTACAO DE SERVICO.
SERVIDOR CONTRATADO SEM CONCURSO PUBLICO.
VIOLACAO AO ART. 37, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
CONTRATO NULO. PERCEBIMENTO DAS FERIAS,
ACRESCIDAS DO TERCO, E DECIMO TERCEIRO.
DESCABIMENTO. FGTS - FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO. DIREITO AO RECOLHIMENTO.
PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES. MULTA
DE 40% SOBRE O FGTS E AVISO PREVIO.
AFASTAMENTO. VERBAS CELETISTAS. JUROS E
CORRECAO MONETARIA. AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL. REFORMA, EM PARTE, DO DECISUM.
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO APELATORIO E A
REMESSA OFICIAL. - Nos moldes da decisao proferida no
Recurso Extraordinario n° 596.478/RR, sob o regime de
repercussao geral, na hipétese de admissao de pessoal pela
Administragao Publica sem a realizagcido de concurso publico,
€ devido o recolhimento do FGTS - Fundo de Garantia por
Tempo de Servico. - A respeito dos direitos dos
servidores contratados pela Administragciao Publica sem
observancia ao art. 37, ll, da Constituicao Federal, o
Supremo Tribunal Federal, apés reconhecer a
repercussdao geral da matéria, decidiu que tais
servidores fazem jus apenas ao percebimento dos
salarios referentes aos dias trabalhados e ao depoédsito
do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.|...]
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00130042920138150011, 42 Cémara Especializada Civel,
Relator DES FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA
COUTINHO, j. em 30-05-2016)
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APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE
COBRANCA. MUNICIPIO. CONTRATO NULO POR
AFRONTA AO ARTIGO 37, II, CF. FERIAS ACRESCIDAS DE
1/3 E DECIMO TERCEIRO SALARIO E DEMAIS VERBAS.
IMPOSSIBILIDADE. ORIENTACAO FIRMADA PELO STF
EM SEDE DE REGIME DE RECURSOS REPETITIVOS.
APLICACAO DA REGRA DO ART. 543-B, § 3°, DO CPC.
ART. 557, §1°-A. PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA
NECESSARIA E DA APELACAO CIVEL. - Conforme o
entendimento do STF no Recurso Extraordinario n° 705.140,
tramitado no regime de recursos repetitivos (543-B, CPC),
sdo nulas as contratagbes de pessoal pela
Administracao Publica sem a observancia das normas
referentes a indispensabilidade da prévia aprovagao em
concurso publico, nao gerando quaisquer efeitos
juridicos validos, a ndo ser o direito a percepgao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos
do art. 19-A da Lei n° 8.036/90, ao levantamento dos
depoésitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS". (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00005993620108150311, 12 Cémara
Especializada Civel, Relator DES LEANDRO DOS
SANTOS , j. em 19-05-2016)

Em sendo assim, o julgamento monocratico embasado em
Sumula e precedentes de Tribunais Superiores, deve ser mantido quanto ao
merito e corrigido quanto ao periodo condenatério, pelas razbes acima
declinadas, o que impde o provimento parcial deste agravo interno.

Face ao exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao presente
agravo interno para limitar a condenacdo ao periodo nao prescrito,
correspondente aos cinco anos anteriores a propositura da Agao.

E como voto.

Presidiu a sessdao o Exm°Sr. Des. José Ricardo Porto.
Participaram do julgamento, além da Relatora, eminente Des?. Maria de Fatima
Moraes Bezerra Cavalcanti, o Exm°. Des. José Ricardo Porto e o Exm°. Dr.
Aluizio Bezerra Filho (Juiz convocado para substituir o Des. Leandro dos
Santos). Presente a sessao o Exm®°. Dr. Herbert Douglas Targino, Procurador
de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em 28 de
junho de 2016.

Desa Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
RELATORA
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