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ACORDAO

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA N¢ 0000601-93.2013.815.0151

Origem : 12 Vara da Comarca de Conceigao

Relatora : Dr. Marcos William de Oliveira/ Juiz convocado
Apelante : Municipio de Conceicao

Advogado : Joaquim Lopes Vieira

Apelada : Maria de Lourdes Hipdlito

Advogado : Cicero José da Silva

APELACAO CIVEL. ACAO TRABALHISTA.
ALEGADO CERCEAMENTO DE DEFESA.
INTIMACAO DAS PARTES PARA ESPECIFICACAO
DE PROVAS. DECURSO DE PRAZO IN ALBIS.
REJEICAO. PRECLUSAO TEMPORAL
CONFIGURADA. DESPROVIMENTO.

-  Configura-se a preclusdo temporal quando a
parte, intimada para especificar provas, se mantém
inerte ou somente se manifesta apds o prazo
concedido pelo juiz, ndao havendo, portanto, que se

falar em cerceamento de defesa.

REMESSA OFICIAL. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. PRESTACAO
DE SERVICOS. VINCULO PRECARIO. FEITO
JULGADO PROCEDENTE. VIOLACAO AO ART. 37
DA CONSTITUICAO FEDERAL. NULIDADE DA
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referenciados.

CONTRATACAO. DIREITO A PERCEPCAO TAO
SOMENTE DO SALDO DE SALARIOS PELOS
SERVICOS PRESTADOS. MATERIA APRECIADA
EM SEDE DE RECURSO EXTRAORDINARIO
SUBMETIDO AO REGIME DE REPERCUSSAO
GERAL. REFORMA DA SENTENCA PARA
EXCLUIR AS OBRIGACOES COM RELACAO AS
FERIAS E DECIMO TERCEIRO SALARIO.
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA.

- Consoante entendimento do Plenario do Supremo
Tribunal Federal, dado em repercussao geral (RE
705.140 - RS), sao nulas as contratacoes sem a
observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagao em concurso
publico, ndo ensejando quaisquer efeitos juridicos
validos, a nao ser o direito a percep¢ao dos saldrios
referentes ao periodo trabalhado e ao levantamento
dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS.

- Em razao do julgamento supracitado, a parte autora
ndo mais faz jus o as verbas concedidas na sentenca
(décimo terceiro saldrio e férias acrescidas de um
terco), impondo-se a reforma da sentenca para

excluir estas verbas da sentenca.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

ACORDA a egrégia Terceira Camara

Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,

em negar provimento ao apelo e dar provimento parcialmente a

remessa.

RELATORIO
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Trata-se de Apelacio Civel interposta pelo
Municipio de Conceicdo contra sentenca, fls. 140/145, proferida e
remetida oficialmente pelo Juizo da 1? Vara da Comarca de Conceigao
que, nos autos da acdo de cobranga proposta por Maria de Lourdes
Hipolito, julgou procedente o pedido, nos seguintes termos:

“Frente ao exposto e, atento ao que mais dos autos consta e
principios de direito aplicaveis a espécie, com base nas
disposi¢des do art. 269, inc. I, do CPC, julgo procedente a
pretensao, para, ato continuo, condenar a Prefeitura Municipal
de Conceigao a pagar ao(a) promovente Francisco Avelino da

Silva Neto, ja qualificado(a), as seguintes verbas:

I- pagamento do salario referente ao més de dezembro de 2008

e dezembro de 2012;

II- Férias, acrescidas de 1/3, referente aos anos de 2009, 2010,
2011 e 2012;

III- décimo terceiro: referente aos anos de 2009, 2010, 2011 e
2012; (...)”

Em suas razoes recursais, fls. 149/151, o Municipio
afirma que a sentenga merece reforma, aduzindo que a autora nao juntou
aos autos documentos capazes de comprovar sua condi¢ao de servidora

publica municipal.

Aduz que o magistrado “deveria ter esgotado os
meios suasorios, insistindo na audiéncia de Instrucao mencionada e
requerida na peca contestatoria, e que nao foi realizada, quando as partes
teriam a possibilidade de composi¢ao amigavel, visando a solugao do

litigio”.

Argumenta “nao serem suficientes os elementos
dispostos nos autos a autorizarem o julgamento antecipado da lide”,
tornando-se necessaria a instrugao processual, conforme requerido na

contestacao.
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Alega que “a sentenca hostilizada simplesmente
negou vigéncia do direito indeclindvel do recorrente de discutir a

questao do vinculo nos autos na audiéncia de instruc¢ao”.

Por fim, pugna pelo provimento do recurso, a fim de
que a sentenca seja anulada para a regular instrugao do feito,
assegurando-lhe discutir os fatos e documentos acostados aos autos na

audiéncia de instrucao e julgamento.

Contrarrazoes pela manutencao da sentenga, fls.
157/160.

Cota Ministerial sem manifestacao meritéria, fls.
166/167.

E o relatorio.

DECIDO

Exmo. Dr. Marcos William de Oliveira - Relator

Depreende-se da pega recursal, que o apelo restringe-
se tao somente ao alegado cerceamento de defesa, ante o julgamento
antecipado da lide, defendendo a necessidade de dilagao probatoria,

consoante requerido na contestagao.

Pois bem. Cedico que se aplica o julgamento
antecipado da lide, na forma preconizada pelo art. 330 do CPC, na

situacdo em que a fase probatoria esteja esgotada.

Por seu turno, o juizo, na qualidade de destinatdrio

final das provas, consoante art. 130 do Cddigo de Processo Civil, detém

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA Ne 0000601-93.2013.815.0151 4



poderes para avaliar a pertinéncia da incidéncia ou nao do julgamento
antecipado da lide, diante dos instrumentos probatorios de que dispde

para solucionar a controvérsia.

No caso dos autos, verifico inexistir o alegado

cerceamento de defesa suscitado pela municipalidade.

Isso porque, embora conste na contestacdo, a
pretensao do promovido em utilizar todos os meios de provas existentes
em Direito, especialmente o depoimento das partes, no despacho de fl.
31, ojuiz de 1° grau determinou a especificagao de provas, no prazo de 10
(dez) dias, intimacdo esta publicada no Didrio da Justica do dia
25.10.2013

Todavia, apenas a promovente se manifestou acerca
da producao de provas, tendo o promovido deixado transcorrer in albis o
prazo para a especificacdo de provas, de acordo com o certificado a fl. 35,
no dia 28.02.2014, razao pela qual o magistrado proferiu a sentenga de fls.

140/145, contra a qual se insurge o municipio apelante.

Assim, considerando que a preclusao constitui a
perda da faculdade da pratica de ato processual, quer pelo decurso do
tempo (temporal), quer pela incompatibilidade entre o ato praticado e
outro que se desejava exercitar (logica), ou em razao da impossibilidade
de se repetir ato ja concretizado (consumativa), no caso dos autos, resta

induvidosa sua ocorréncia, em razao do decurso do tempo.

Nesse sentido:

ARRENDAMENTO MERCANTIL. ACAO DE REVISAO DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS. JULGAMENTO
ANTECIPADO. ALEGACAO DE NULIDADE POR
CERCEAMENTO DE DEFESA ANTE A FALTA DE
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DILACAO PROBATORIA. DESACOLHIMENTO.
PRECLUSAO TEMPORAL VERIFICADA. RECURSO DA
AUTORA IMPROVIDO Instadas as partes a especificarem
provas, quedaram-se inertes, o que gerou preclusao temporal,
afastando qualquer possibilidade de falar em cerceamento de
defesa. (...).(TJSP; APL 1026833-44.2014.8.26.0100; Ac. 7973380;
Sao Paulo; Trigésima Primeira Camara de Direito Privado; Rel.
Des. Antonio Rigolin; Julg. 28/10/2014; DJESP 06/11/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CERCEAMENTO DEFESA.
PROVA PERICIAL. PRECLUSAO. Ocorre preclusio temporal
do direito da parte, se, intimada para especificar as provas
que pretende produzir, no prazo assinalado, ndo requer a
producao da prova pericial. (TIMG; Al 1.0525.12.021021-2/003;
Rel? Des? Evangelina Castilho Duarte; Julg. 02/10/2014; DJEMG
10/10/2014)

Conforme ja frisado, no caso, operou-se a preclusao
temporal, que é aquela que decorre do simples descumprimento do
prazo para a pratica de determinado ato processual, nao havendo que se
falar, portanto, em cerceamento de defesa, razao pela qual nao merece

prosperar o apelo restrito apenas ao alegado cerceamento de defesa.

Resolvida a questdao do apelo, passo a analise dos
autos sob a 6tica da REMESSA NECESSARIA.

Extrai-se dos autos que Maria de Lourdes Hipolito
ajuizou agao ordindria de cobranca em face do Municipio de Conceigao,
objetivando o pagamento dos valores referentes: ao saldrio retido de
dezembro de 2008 e de 2012; ao décimo terceiro dos anos de 2009, 2010,
2011 e 2012; as férias retidas de 2009, 2010, 2011 e 2012, acrescidas do 1/3
Constitucional.

Infere-se dos contracheques acostados, que a autora
foi admitida no dia 02 de marco de 2009, para prestar servigos como

professora no Municipio de Conceicao.
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Aduziu ter sido demitida em dezembro de 2012,
acrescentando que durante o pacto laboral, nao recebeu as verbas

supramencionadas.

Pois bem. Acerca das contratacOes efetivadas pelo
Poder Publico, vale dizer que, nos termos da Constituicao da Republica,
artigo 37, inciso II, "a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissio declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneracgdo”, sendo que, consoante prescreve o inciso IX do
mesmo artigo 37 da CR/88, "a lei estabelecerd os casos de contratagio por
tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional

interesse publico".

Cedico que para a utilizagdo da excegao, que foge a
obrigatoriedade dos concursos publicos, imprescindivel restarem
demonstrados o excepcional interesse publico e a temporariedade da

contratacgao.

Nessa ordem de ideias, como a servidora fora
admitida de forma temporaria, conclui-se que ela ndo se enquadra na
condicao de trabalhador submetido ao art. 7° da Constituicao Federal,
bem como nao se aplica a CLT, pois o vinculo mantido com o Estado era

de natureza contratual administrativa.

No caso dos autos, a apelada foi contratada para
prestar servigo como professora, fl. 11, cuja funcao nao apresenta carater
transitorio e emergencial, tratando-se de necessidade permanente da
Administragao, logo, tem-se, de fato, um contrato nulo, porquanto nao
houve a pecha da contratacdo de emergéncia nem a prévia submissao a

concurso publico.
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Ocorre que, aplicando-se o preceito supracitado, o
contratado sequer faria jus a contraprestacao pelos servigos realizados.
Entretanto, a solugao resultaria patentemente injusta, implicando afronta
a outras regras e principios consolidados, como a vedagao ao

enriquecimento sem causa, a prote¢ao a boa-fé e a seguranga juridica.

Sendo indiscutivel o vinculo da servidora com a
Administracdo Estadual, cabe a Edilidade fazer prova de fato que
impega, modifique ou extinga o direito firmado pela autora, nos ditames

do art. 333 do Codigo de Processo Civil. Vejamos:
Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

IT - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditiva, modificativa
ou extintiva do direito do autor.

No caso, em que pese o constante nas fichas
financeiras acostadas, fls. 89/136, em se tratando de contrato nulo, a parte
autora nao mais faz jus a todas as verbas concedidas na sentenga,
especialmente décimo terceiro salario e férias acrescidas de um tergo,
impondo-se a exclusao da condenacdo, permanecendo a obrigagao
apenas com relacdo aos saldrios referentes a dezembro de 2008 e
dezembro de 2012.

Tudo isso em razao do entendimento da mais alta
corte judicidria do pais. O Supremo Tribunal Federal, em sede de
repercussao geral, firmou o entendimento de que as contratagdes de
pessoal pela Administragao Publica sem a observancia das normas
referentes a indispensabilidade da prévia aprovacao em concurso publico
sao ilegitimas e nao geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o
direito a percepgao dos saldrios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS’.

3 Recurso Extraordinério n® 705.140 — Rio Grande do Sul - Plenério — Relator: Min. Teori Zavascki - Julgado em

28/08/2014.
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Sobre o assunto, sem destoar, este egrégio Tribunal

de Justica do Estado da Paraiba ja decidiu:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. PLEITO
JULGADO IMPROCEDENTE. SALDO DE SALARIOS, TERCO
DE FERIAS E GRATIFICACAO NATALINA. ADMISSAO
SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AO ART.
37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. NULIDADE DA
CONTRATACAO. DIREITO A PERCEPCAO TAO
SOMENTE AO SALDO DE SALARIOS PELOS SERVICOS
PRESTADOS E AO FGTS. INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS
VERBAS. MATERIA APRECIADA EM SEDE DE RECURSO
EXTRAORDINARIO SUBMETIDO AO REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL. PROVIMENTO PARCIAL DO
APELO. - A contratagio de servidor publico apods a
Constituicdo Federal de 1988, sem prévia aprovagao em
concurso publico, encontra obice em seu art. 37, II e §2°, salvo
quando se tratar de cargo comissionado criado por lei ou de
temporario, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. - O Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento do Recurso Extraordindrio n°
705.140/RS, submetido ao regime de repercussao geral, firmou
a orientacdo jurisprudencial no sentido de que “essas
contratacdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a nao ser o direito a percepcao dos salarios Apelacao
Civel n® 0007883-20.2013.815.0011 1 referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei n° 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia
por Tempo de Servico — FGTS.” (TJPB; Apelacao Civel
0007883-20.2013.815.0011; Segunda Camara Especializada
Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho; julgado em
24/02/2015;) (destaquei)

Acrescga-se que nao houve perdido com relagdao ao
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FGTS, devendo ser mantida a sentenga apenas no tocante aos salarios dos
meses de dezembro de 2008 e dezembro de 2012.

Com essas consideracoes, NEGO PROVIMENTO
AO APELO E DOU PROVIMENTO PARCIAL A REMESSA
NECESSARIA, para excluir da sentenga a condenagao com relacao as

férias e décimo terceiro salario, mantendo os demais termos.

E como voto.

Presidiu a Sessao Ordinaria desta Terceira Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, realizada no dia 28
de junho de 2015, conforme Certidao do julgamento de f. 176, o Exmo.
Des. José Aurélio da Cruz, dele participando, além deste Relator, a Exma.
Desa. Maria das Gracas Morais Guedes, o Exmo. Des. Abraham Lincoln
da Cunha Ramos. Presente a sessao o Exmo. Dr. Alcides Orlando de
Moura Jansen, Procurador de Justica.

Gabinete no TJ/PB, em Joao Pessoa-PB, 01 de julho de
2015.

Dr. Marcos William de Oliveira

RELATOR
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