Poder Judiciario
Tribunal de Justica da Paraiba
Gabinete da Desa. Maria das Gragas Morais Guedes

ACORDAO

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO N° 0003148-06.2015.815.0000
Relator: Dr. Marcos William de Oliveira (Juiz Convocado em substituicao a Desa.
Maria das Gragas Morais Guedes)

01° Apelante: Estado da Paraiba, representado por sua Procuradora, a Bela. Fernanda
Bezerra Bessa Granja

02° Apelante: PBPREV — Paraiba Previdéncia

Advogados: Eris Rodrigues Araujo da Silva, Emanuella Maria de Almeida Medeiros e
outros

Apelado: Paulo Jefferson Colago de Almeida

Advogado: Candido Artur Matos de Sousa

Remetente: Juizo da 4° Vara da Fazenda Publica da Capital

REPETICAO DO INDEBITO PREVIDENCIARIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DA PARAIBA.
REJEICAO. INTELIGENCIA DAS SUMULAS 48 E 49 DO TJPB.
DECLARACAO, DE OFICIO, PELO MESMO
FUNDAMENTO, DA ILEGITIMIDADE PASSIVA PARCIAL
DA PBPREV. RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO ESTADO
PELA SUSPENSAO DOS DESCONTOS PREVIDENCIARIOS
DE SERVIDOR EM ATIVIDADE.

- Nos termos da Samula 48 do TJPB, o Estado da Paraiba e os
Municipios, conforme o caso, e as autarquias responsaveis pelo

gerenciamento do Regime Préprio de Previdéncia, tém

ACRN n° 0003148-06.2015.815.0000 1



legitimidade passiva quanto a obrigacao de restituicao de
contribui¢ao previdencidria recolhida por servidor publico ativo

ou inativo e por pensionista.

- Segundo a Sumula 49 do TJPB, o Estado da Paraiba e os
Municipios, conforme o caso, tém legitimidade passiva
exclusiva quanto a obrigacao de nao fazer de abstengao de
futuros descontos de contribuicdo previdencidria do servidor

em atividade.

APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO.
SUSPENSAO E DEVOLUCAO DO MONTANTE INCIDENTE
SOBRE O TERCO DE FERIAS, DIARIAS, SERVICO
EXTRAORDINARIO, ADICIONAL NOTURNO, CONVERSAO
DE LICENCA PREMIO EM PECUNIA, INSALUBRIDADE E
AUXILIO ALIMENTACAO. NATUREZA INDENIZATORIA DA
CONVERSAO DA EPIGRAFADA LICENCA EM PECUNIA.
DEMAIS VERBAS EXCLUIDAS DA COMPOSICAO DA BASE
DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (LEI
FEDERAL N° 10.887/2004 E LEI ESTADUAL N° 7.517/2003,
COM A REDACAO DADO PELA LEI N¢ 9.939/2012).
ALTERACAO DO TERMO INICIAL E DO INDICE DOS JUROS
MORATORIOS E DA  CORRECAO MONETARIA.
RECONHECIMENTO DA SUCUMBENCIA RECIPROCA.
DESPROVIMENTO DO APELO INTERPOSTO PELO
ESTADO DA PARAIBA E PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO DA PBPREV E DO REEXAME NECESSARIO.

- O art. 4% § 1° incisos I, VVII, X, XI e XII, da Lei Federal n®
10.887/2004, e o art. 13, § 3¢, incisos I, IV, VI, X e XI, da Lei
Estadual n® 7.517/2003, com a redacdo dado pela Lei n®
9.939/2012, excluem da base de contribui¢dao previdencidria as
didrias, o auxilio alimentacdo, o servigo extraordinario, o terco

de férias e os adicionais noturno e de insalubridade.
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referenciados.

- Por possuir carater indenizatorio, o valor recebido a titulo de
licenca-prémio convertida em pectnia afasta a incidéncia da

contribuigao previdenciaria.

- Os juros moratdrios, na repeticao do indébito tributdrio, sao
devidos a partir do transito em julgado da sentenca (Simula 188
do STJ).

- A nova redagao do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, imposta pela
Lei n® 11.960/2009, nao se aplica a repeticaio do indébito
tributario, que deve seguir regramento prdprio, fixado pelo
Codigo Tributdrio Nacional (arts. 161, § 1° e 167), o qual, por ser
legislagao formalmente mais rigida, denominada CTN pelo Ato
Complementar n® 36/1967, alterado pela Lei Complementar n®
118/2005, afasta a aplicagao de qualquer lei ordindria com ele

conflitante.

- A correcao monetdria deve incorrer a partir do recolhimento
indevido (sumula 162 do STJ) e em percentual equivalente ao
que incide sobre débitos tributarios estaduais pagos com atraso.
- Se cada litigante for em parte vencedor e vencido, serao

reciproca e proporcionalmente distribuidas e compensadas

entre eles a verba advocaticia e as despesas.

VISTOS, relatados e discutidos o0s autos acima

ACORDA a Terceira Camara Civel do Egrégio Tribunal

de Justica da Paraiba, a unanimidade, em rejeitar a preliminar de ilegitimidade

passiva arguida pelo Estado da Paraiba; declarar, de oficio, a parcial ilegitimidade

passiva da PBPREV; negar provimento ao primeiro apelo e dar provimento parcial

ao segundo recurso e ao reexame necessario.
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RELATORIO

Paulo Jefferson Colaco de Almeida propos Acao de Restituicao
c/c Obrigacao de Nao Fazer contra a PBPREV - Paraiba Previdéncia e o Estado da
Paraiba, objetivando a suspensao dos descontos previdencidrios incidentes sobre o
terco de férias, servigos extraordindrios, demais gratificagdes e vantagem pessoal
estabelecida no art. 154 da LC 39/85, bem assim a devolucao de todos os valores
pagos a tal titulo, acrescidos de correcao monetaria e juros de mora, respeitada a

prescri¢ao quinquenal.

Tutela antecipada indeferida (fls. 21).

Ofertadas as contestagdes (fls. 25/35, 36/51) e ausente a
respectiva impugnacao, acolheu-se a preliminar de ilegitimidade passiva do Estado e
julgou-se procedente a pretensao deduzida, condenando a PBPREV a restituir o valor
dos “descontos previdencidrios indevidos que fez relativos ao terco constitucional de férias, as
horas de servico extraordindrio, assim como as gratificacdes que ndo virdo a compor
aposentadoria  do  servidor”, observada a prescricdo quinquenal, corrigido
monetariamente nos termos da Simula 162 do STJ e acrescido de juros moratorios de

1% ao més, a partir do transito em julgado; e solver honorarios advocaticios na ordem
de 10% sobre o valor da condenacgao (fls. 64/67).

Irresignada, a Autarquia previdencidria interpds recurso
apelatorio, arguindo preliminar de nulidade da sentenca, por ser ela genérica,
ensejando ofensa ao inciso IX do art. 93 da Constituicao Federal e art. 458 do Codigo
de Processo Civil. No mérito, sustentou a legalidade dos descontos procedidos e,
alternativamente, pugnou pela observancia da regra do art. 1°- F, insculpida na Lei n°
9.494/97 (fls. 68/85

Contrarrazoes as fls. 92/95.

A Procuradoria-Geral de Justica emitiu parecer pelo

desprovimento do apelo e da remessa oficial. (fls. 100/102).
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Designado dia para julgamento, acolheu-se a preambular
suscitada, anulando-se a sentenga, por meio de acéordao ementado nos seguintes

termos:

RECURSO OFICIAL E APELACAO CIVEL. ACAO DE RESTITUICAO DE
COBRANCA DE INDEBITO C/C PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SENTENCA CITRA PETITA E
GENERICA. JULGAMENTO QUE NAO FAZ MENCAO A TODAS AS
RUBRICAS ESPECIFICADAS NA EXORDIAL. NULIDADE ABSOLUTA.
RECONHECIMENTO. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.

- A sentenca que nao enfrenta os pedidos formulados na peti¢ao inicial deve
ser desconstituida para que outra em seu lugar seja proferida, sob pena de

violar-se o duplo grau de jurisdigao.

- A luz da jurisprudéncia patria, se o julgador analisa a causa “de forma
genérica e mediante fundamentacdo insuficiente, a sentenca padece de

nulidade absoluta”, sendo imperativa a respectiva decretagao. (fls. 116/121)

Devolvidos os auto ao Juizo de origem, proferiu-se despacho,
determinando a parte autora delimitar as parcelas remuneratdrias sobre as quais nao

deveriam incidir descontos previdenciarios (fls. 125).

Cumprindo a determinagao, o promovente protocolizou peti¢ao
apontando a ilegalidade dos descontos sobre 1/3 de férias, didrias, abono pecuniario,
adicional ou auxilio-natalidade, servigco extraordinario, adicional ou auxilio-funeral,
adicional noturno, adicional por tempo de servigo, conversao de licenga prémio em
pecunia, insalubridade, adicional de periculosidade ou pelo exercicio de atividades

penosas, hora repouso, alimentacao e adicional de sobreaviso (fls. 127/128).

Manifestagcao dos promovidos as fls. 132/146.

Sentenciando, o Magistrado julgou procedente em parte a

pretensao deduzida na vestibular, condenando os promovidos a suspenderem os
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descontos previdencidrios incidentes sobre o terco de férias, didrias, servico
extraordinario, adicional noturno, conversio de licenca prémio em pecunia,
insalubridade e auxilio alimentagdo; restituirem os valores indevidamente
descontados a tal titulo nos cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao, corrigidos
na forma do art. 1°-F da Lei n® 9.494-97; e solverem honorarios advocaticios na ordem
de 15% sobre o valor da condenacgao (fls. 150/157).

Inconformado, o Estado da Paraiba interpds apelagao civel,
arguindo prefacial de ilegitimidade passiva e pugnando pela reforma do julgado, sob
o fundamento da legalidade dos descontos perpetrados e necessaria previsao de lei

para a concessao de isengao.

Alternativamente, suplicou pela redugao dos honorarios
advocaticios (fls. 159/178).

Também irresignada, a PBPREV manejou recurso apelatorio (fls.
179/185), propugnando pela total reformula¢ao da sentenca, diante da auséncia de
ilegalidade em seu proceder, ou, alternativamente, pelo reconhecimento da
sucumbeéncia reciproca.

Contrarrazdes apresentadas pelo autor (fls. 191/196).

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica opinou pela
rejeicilo da matéria preambular, ndo se pronunciando acerca dos descontos,
porquanto ausente interesse publico condizente (fls. 204/208).

E o relatdrio.

VOTO

Exmo. Juiz Convocado Marcos William de Oliveira - Relator

Cuida-se de apelagdes civeis e remessa oficial contra sentenca do

Juizo da 4% Vara Fazenddaria da Capital, que, nos autos da Agao de Repeticao do
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Indébito, promovida contra a PBPREV e o Estado da Paraiba, julgou procedente em
parte a pretensao deduzida na vestibular, condenando aqueles a suspenderem os
descontos previdencidrios incidentes sobre o terco de férias, diarias, servico
extraordinario, adicional noturno, conversio de licenca prémio em pecunia,
insalubridade e auxilio alimentacdo; restituirem os valores indevidamente
descontados a tal titulo nos cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao, corrigidos
na forma do art. 1°-F da Lei n® 9.494-97; e solverem honorarios advocaticios na ordem

de 15% sobre o valor da condenagao.

ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DA PARAIBA

A presente prefacial, sem maiores delongas, deve ser rejeitada,
em face do teor das Simulas 48 e 49 deste Egrégio Tribunal de Justica, vazadas nos

seguintes termos:

O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, e as autarquias
responsaveis pelo gerenciamento do Regime Proprio de Previdéncia, tém
legitimidade passiva quanto a obrigagao de restituicdo de contribuicao
previdenciaria recolhida por servidor publico ativo ou inativo e por

pensionista. (Simula 48)

O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, tém legitimidade
passiva exclusiva quanto a obrigacdo de nao fazer de abstencdo de
futuros descontos de contribui¢do previdenciaria do servidor em

atividade. (Stumula 49)

ILEGITIMIDADE PASSIVA PARCIAL DA PBPREV

Tratando-se, também, de remessa necessaria, vislumbro, pelo
mesmo raciocinio acima explicitado, ser indiscutivel a impossibilidade de obrigar a
PBPREV a suspender os descontos previdenciarios incidentes, posto ser esta
atribuicao exclusiva do Estado da Paraiba, quando se tratar de servidor em atividade
(Sumula 49 do TJPB).
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Nessa senda, reconheco a ilegitimidade passiva da PBPREV

para responder pelo pleito de suspensao dos descontos previdenciarios.

MERITO

Acerca do sistema de previdéncia dos servidores publicos,

dispde o artigo 40, § 3°, da Constituicao Federal, com a redacao dada pela EC n® 41/03:

"Art. 40. (...)§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasiao
da sua concessao, serao consideradas as remuneracOes utilizadas como base
para as contribuigdes do servidor aos regimes de previdéncia de que trata o

artigo 201, na forma da lei."

O artigo 201 da Constituicao Federal, que disciplina o regime

geral de previdéncia social, institui, no § 11, que: "Os ganhos habituais do empregado,

a_qualquer titulo, serdo incorporados ao saldrio para efeito de contribuicdo

previdencidria e consequente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei."

Por sua vez, a Lei n® 10.887/2004, aplicavel aos servidores
publicos estaduais, por forca do disposto no art. 2° do Decreto 31.748/2010'
(Regulamento Geral da PBPrev — Paraiba Previdéncia), até a entrada em vigor da Lei

Estadual n° 9.939, de 27/12/2012, assim prescreve em seus artigos 1° e 4°:

“Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares
de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, previsto no

§ 3° do art. 40 da Constituicao Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional

n® 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética

simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base para as
contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo

contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da

! Art. 2° A PBPREV - Parafba Previdéncia reger-se-a pela Lei Federal n®. 9.717, de 27 de novembro de 1998, pela Lei Estadual
que a criou e pelas Leis posteriores, e, ainda, pelo Regulamento Geral e Regulamentos que vierem a ser editados, e demais
legislagdes e normas aplicaveis.

ACRN n° 0003148-06.2015.815.0000 8


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art40%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art2

contribuigdo, se posterior aquela competéncia.

§ 1°As remuneragOes consideradas no calculo do valor inicial dos proventos
terdo os seus valores atualizados més a més de acordo com a variagdo
integral do indice fixado para a atualizacdo dos salarios-de-contribuicao
considerados no calculo dos beneficios do regime geral de previdéncia

social.

§ 2° A base de calculo dos proventos sera a remuneragao do servidor no
cargo efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que ndo tenha
havido contribuigao para regime proéprio.

..y

Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, para a manutencao
do respectivo regime préprio de previdéncia social, sera de 11% (onze por
cento), incidentes sobre: (Redacio dada pela Lei n® 12.618, de 2012)

I - a totalidade da base de contribui¢do, em se tratando de servidor que tiver
ingressado no servigo publico até a data da publicacdo do ato de instituicao
do regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais
titulares de cargo efetivo e nao tiver optado por aderir a ele; (Incluido pela Lei n°
12.618, de 2012)

IT - a parcela da base de contribuicdo que ndo exceder ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, em se
tratando de servidor: (Incluido pela Lei n®12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se refere o inciso I
e tenha optado por aderir ao regime de previdéncia complementar ali
referido; ou (Incluido pela Lei n® 12.618, de 2012

b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a que se refere o
inciso I, independentemente de adesdo ao regime de previdéncia
complementar ali referido. (Incluido pela Lei n®12.618, de 2012)

§ 12 Entende-se como base de contribui¢io o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os

adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:
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I - as diarias para viagens;

II - a ajuda de custo em razdo de mudanga de sede;

III - a indenizagao de transporte;

IV - o salario-familia;

V - 0 auxilio-alimentagao;

VI - 0 auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho;
VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissao

ou de fun¢do comissionada ou gratificada; (Redacio dada pela Lei n° 12.688, de 2012)

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicao

Federal, 0 § 52 do art. 2° e 0 § 12 do art. 32 da Emenda Constitucional n® 41, de

19 de dezembro de 2003; (Redacio dada pela Lei n® 12.688, de 2012)

X - o adicional de férias; (Incluido pela Lei n®12.688, de 2012)

XI - o adicional noturno; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)
XII - o adicional por servico extraordinario; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia a sattlde suplementar; (Incluido pela

Lein®12.688, de 2012)
XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar; (Incluido pela Lei n® 12.688

de 2012)

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho ou
o6rgao deliberativo, na condicdo de representante do governo, de érgao ou de
entidade da administragao publica do qual € servidor; (Incluido pela Lei n® 12.688
de 2012)

XVI - 0 auxilio-moradia; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art.

76-A da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; (Incluido pela Lei n® 12.688, de

2012)

XVIII - a Gratificagado Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores

da Administracdo Pablica Federal (GSISTE), instituida pela Lei n® 11.356, de

19 de outubro de 2006; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)
XIX - a Gratificagao de Raio X. (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

§ 22 O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela inclusio, na
base de calculo da contribuicdo, de parcelas remuneratdrias percebidas em

decorréncia de local de trabalho e do exercicio de cargo em comissdo ou de
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fun¢do comissionada ou gratificada, de Gratificacdo de Raio X e daquelas
recebidas a titulo de adicional noturno ou de adicional por servigo
extraordindrio, para efeito de cdlculo do beneficio a ser concedido com
fundamento no art. 40 da Constitui¢io Federal e no art. 2° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer

hipdtese, a limitacido estabelecida no § 2° do art. 40 da Constituicio

Federal. (Redagio dada pela Lei n® 12.688, de 2012)

Por sua vez, a Lei Estadual n® 9.939/2012, ao dispor sobre o
plano de custeio e de beneficios do regime préprio de previdéncia social do Estado da
Paraiba, alterou o art. 13 da Lei n® 7.517/2003, excluindo da base da contribuicao
previdencidria, entre outros, em seu paragrafo terceiro, o adicional de férias, as
didrias, os adicionais por servi¢o noturno e extraordindrio, as parcelas pagas em

decorréncia do local de trabalho e o auxilio-alimentacao.

Portanto, excluidas as verbas explicitadas no art. 4°, § 1%, da Lei
n® 10.887/2004, e art. 13, § 3%, da Lei Estadual n® 7.517/2003, com a redagao dada pela
Lei n®9.939/2012, as demais comporao a base para as contribui¢oes previdenciarias do
servidor, entrando no célculo dos proventos de aposentadoria, a serem formulados
considerando a média aritmética simples das maiores remuneragoes, correspondentes
a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia de

julho 1994 ou desde o inicio da contribuigao, se posterior aquele marco.

O sobredito rol nao ¢ meramente exemplificativo, na medida em
que se cuidando de contribuicao previdenciaria, de indiscutivel natureza tributaria,
qualquer desoneracdo demanda norma explicita e especifica, vedada qualquer

interpretacdo extensiva, consoante proclama a jurisprudéncia, v.g:

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - BASE DE CALCULO
- DEDUCAO - ARTS. 1¢, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 9.783/99 E 4, § 1¢,
DA LEI 10.887/2004 - ROL TAXATIVO - IMPOSSIBILIDADE DE
INTERPRETACAO EXTENSIVA.

1. As desoneragdes tributarias demandam norma explicita e especifica,

sendo vedada a interpretacao extensiva de rol taxativo. Precedentes do ST]J.
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2. Nao ocorre ofensa ao art. 535, II, do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

3. Somente se excluem da base de calculo da contribuicdo previdenciaria
de servidor publico as verbas expressamente excluidas pelo paragrafo
unico do art. 1° da Lei 9.783/99 e art. 4% § 1°, da Lei 10.887/2004.

4. Recurso especial do particular nao provido.

5. Recursos especiais da Fazenda Publica providos. (REsp 921873/RS, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2009,
DJe 23/11/2009)

Resumindo, os valores descontados a titulo de contribuicao
previdencidria sobre as verbas nao excluidas legalmente de sua base de calculo, serao

computados quando do célculo dos proventos do servidor.

Tanto € assim que, acaso deseje elevar o valor dos proventos,
respeitados o limites legais, o servidor podera até solicitar a inclusao, na base de
calculo da contribui¢do, das parcelas remuneratdrias propter laborem, bem como das
percebidas em decorréncia de local de trabalho e do exercicio de cargo em comissao
ou de funcao comissionada ou gratificada, de Gratificacio de Raio X e daquelas
recebidas a titulo de adicional noturno ou de adicional por servi¢o extraordindrio,
para efeito de calculo do beneficio (art. 4°, § 2%, da Lei n°® 10.887/2004, com a redagao
dada pela Lei n°® 12.688/2012, c/c o art. 13, § 6%, da da Lei Estadual n° 7.517/2003, com
a redacao dada pela Lei Estadual n® 9.939/2012).

Feita esta breve introducao, passo a analisar cada uma verbas

reconhecidas no julgado.

TERCO DE FERIAS

Encontrando-se o terco de férias excluido da base de
contribuicao, consoante o art. 4% § 1¢, inciso X, da Lei Federal n® 10.887/2004, e art. 13,
§ 3% inciso IX, da Lei Estadual n°® 7.517/2003, com a redacao dado pela Lei n®

9.939/2012, ndo deve incidir desconto previdenciario sobre seu valor, havendo a

sentenca, acertadamente, reconhecido a ilegalidade dos descontos sobre seu

montante.
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ADICIONAIS NOTURNO, POR SERVICOS

EXTRAORDINARIOS E DE INSALUBRIDADE

Apresentando-se estas verbas excluidas da base de contribuigao,
consoante o art. 42, § 1°, incisos VII, XI e XII, da Lei Federal n® 10.887/2004, e art. 13, §
¢, incisos VI, X e XI, da Lei Estadual n® 7.517/2003, com a redagdo dado pela Lei n®

9.939/2012, sobre seu valor também nado deve incidir descontos previdenciarios,

salvo no caso de opgao realizada pelo servidor.

DIARIAS E AUXILIO-ALIMENTACAQO

Também estdao excluidas da base de contribuigao, por forca do
art. 4%, § 1¢, incisos I e V, da Lei Federal n® 10.887/2004, e art. 13, § 3% incisos I e IV, da
Lei Estadual n®7.517/2003, com a redagao dado pela Lei n® 9.939/2012.

CONVERSAQO DE LICENCA-PREMIO EM PECUNIA

Os valores percebidos a titulo de conversao de licenga—prémio
possuem natureza indenizatéria. Logo, ndo ha que se falar em incidéncia de
contribui¢do previdencidria, sendo correta a determinacao de restituicao dos valores

indevidamente retidos.

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes :

APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO. REEXAME NECESSARIO.
DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE LICENCA-PREMIO CONVERTIDA EM
PECUNIA. NATUREZA INDENIZATORIA DA VERBA. CORRECAO
MONETARIA. JUROS DE MORA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
PREVIRG. A autarquia previdencidria do municipio de rio grande é parte
legitima para figurar no polo passivo relativamente ao pedido de repeticao
de contribui¢cdo previdenciaria. Isengdo do imposto sobre a renda e da

contribuicdo previdenciaria: O valor recebido, a titulo de licenca-prémio
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convertida em pectunia possui carater indenizatério, ainda que a conversao
tenha se dado a pedido da parte autora, o que afasta a incidéncia do
imposto de renda e da contribuicdo previdencidria no caso concreto.
Correcao monetaria e juros moratorios: Nas a¢des de repeticao de indébito,
o valor a ser devolvido pela Fazenda Publica deve sofrer correciao
monetaria pelo ipca (RESP 1.270.439), desde a data do pagamento indevido
(Stmula n® 162 do STJ) e ser acrescido de juros moratorios no percentual
de 1% ao meés (art. 161, §1°, do CTN), a contar do trinsito em julgado da
sentenca (Sumula n°® 188 do STJ). Apelacio provida em parte. Recurso
adesivo provido em parte. Reexame necessario prejudicado. Unanime.
(TJRS; APL-RN 0276256-68.2015.8.21.7000; Rio Grande; Segunda Camara
Civel; Rel. Des. Jodo Barcelos de Souza Junior; Julg. 16/12/2015; DJERS
18/12/2015)

SERVIDOR PUBLICO E PROCESSUAL CIVIL. LICENCA-PREMIO NAO
GOZADA E NAO UTILIZADA PARA CONTAGEM EM DOBRO DO
RESPECTIVO TEMPO DE SERVICO. CONVERSAO EM PECUNIA.
POSSIBILIDADE. PRESCRICAO INEXISTENTE. IMPOSTO DE RENDA
E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA.

1. Sentenga sujeita a revisao de oficio, eis que proferida contra a Fazenda

Publica (art. 475, I, do CPC) e de valor incerto a condenacao (a contrario sensu

do § 2° do mesmo artigo).

2. Sem embargo da discussdo concernente ao termo inicial da prescrigio em
casos da espécie, na hipoétese dos autos nao ha falar em prescri¢do, uma vez
que a aposentadoria do servidor ocorreu ha menos de 5 (cinco) anos da
propositura da agao, de modo que independentemente de qual seria o termo
inicial (concessao da aposentadoria ou registro do ato pelo Tribunal de
Contas da Unido), ndo transcorreu prazo suficiente para fulminar a pretensao
autoral.

3. Concernente ao mérito, ndo obstante a vedacao contida na antiga redagao

do art. 87 da Lei n. 8.112, de 1990, que s6 admitia a conversao em pecunia

em favor dos beneficiarios da pensdo deixada pelo instituidor que nao
gozou a licenca-prémio no tempo proprio, é de jurisprudéncia pacifica que

o servidor tem direito a conversio em pectunia da licenca-prémio nao
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gozada nem utilizada para aposentadoria, ndo incidindo sobre esse
montante pecuniario Imposto de Renda ou Contribui¢do Social para a
Seguridade do Servidor, por cuidar-se de indenizacao, CF. precedentes do
ST]J e deste Tribunal.

4. Correcdo monetaria e juros de mora, como declinados no voto. 5.
Honoréarios advocaticios, de 10% (dez por cento) do valor da condenagao. 6.
Apelacao da Uniao e remessa oficial, tida por interposta, providas, em parte,
para adequar a forma de imposi¢ao dos juros e da correcio monetdria aos
termos do voto. (TRF 12 R.; AC 2008.34.00.023861-2; Primeira Turma; Rel.
Des. Fed. Jamil Rosa de Jesus; DJF1 18/12/2015)

CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA

De inicio penso ser relevante reforcar a natureza tributaria das
contribuigdes previdencidrias perseguidas pelo autor, tal como prevé o art. 149,

paragrafo tinico, da Constituigao Federal:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir contribui¢des sociais,
de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atua¢do nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6 relativamente as contribui¢des a que

alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicao,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da

contribuigao dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao.”

Neste cendrio, importa ressaltar a necessidade de que a
restituicdo dos valores pagos indevidamente obedecam ao disposto no art. 167,

paragrafo tnico, do Cédigo Tributario Nacional:
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“Art. 167. A restituigao total ou parcial do tributo da lugar a restituicdo, na
mesma propor¢ao, dos juros de mora e das penalidades pecunidrias, salvo
as referentes a infragdes de carater formal nao prejudicadas pela causa da

restituicao.

Paragrafo tinico. A restituicdo vence juros nao capitalizaveis, a partir do

transito em julgado da decisao definitiva que a determinar.”

Logo, o marco inicial dos juros é o transito em julgado da
decisdao que determinar a devolugdo, consoante, inclusive, atesta a Simula 188 do

Superior Tribunal de Justi¢a, bem lembrada pela sentenca:

"Os juros moratorios, na repeticio do indébito tributario, sdo devidos a

partir do transito em julgado da sentenca.”

Ainda acerca da matéria, colaciono os seguintes julgados:

APELACAO CIVEL. DELEGADO DE POLICIA. SUBSTITUICAO
TEMPORARIA DE GRAU HIERARQUICO SUPERIOR. GRATIFICAGCAO
NATALINA. REMUNERACAO INTEGRAL DO CARGO SUBSTITUIDO,
DEVIDA NO MES DE DEZEMBRO. HONORARIOS. REPETICAO DE
INDEBITO. JUROS. HONORARIOS. A gratificagio paga pela substituigio
integra a base de calculo do valor da gratificagdo natalina, pois inserida no
conceito de remuneracdo. Aplicacdo do art. 104 da LE n® 10.098/94, quando
determina que a gratificacdo natalina correspondera a remuneragao integral
devida ao servidor no més de dezembro. A restituicdio dos valores
descontados pelo IPERGS, a titulo de contribui¢ao previdenciaria (11%), deve
ser limitada a 30.06.2006. Os juros moratdrios incidem, a partir do transito
em julgado da sentenca, nos termos do art. 167, paragrafo tnico, do CTN e
da Sumula 188 do STJ. Honorarios advocaticios redimensionados para 5%
sobre o valor da condenag¢do. DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO APELO.
UNANIME. (AC N° 70036871937, Quarta Camara Civel, TJRS, Relator:
Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em 13/06/2012).
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"Nos termos do art. 167, paragrafo tnico do CTN e da Stiimula 188/STJ, 'Os
juros moratorios, na repeticao do indébito tributério, sdo devidos a partir do
transito em julgado da sentenca'. Tal regime € aplicavel a repeticado de
indébito de contribuicdes previdencidrias, que também tém natureza
tributdria." (REsp 1086935/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira
Secao, DJe 24.11.2008, sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucao
STJ 08/08)” (STJ - REsp 1089241/MG - Rel. Min. Mauro Campbell Marques
-T2 - DJe 08/02/2011)

Quanto ao indice de juros moratérios aplicavel ao caso em
disceptagao, entendo por fixa-lo em 1% ao més, com base no art. 161, § 1°, do CTN, na
medida em que, cuidando-se de repeticdio do indébito previdenciario, de
indisfar¢avel natureza tributdria, inaplicavel é o art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97, inclusive
com a nova redacao dada pela Lei Ordinaria n® 11.960/2009, posto que em tais casos
dever prevalecer o regramento proprio, fixado pelo Cédigo Tributdrio Nacional (arts.
161, § 1° e 167), somente passivel de alteracdo através de Lei Complementar, apos o

advento da Constituicao de 1988.

Ou seja, independente da nova redacdo do art. 1-F, da Lei n®
9.494/97 nao mais conter qualquer limitacdo tematica (“Nas condenacdes impostas a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza ...”), sendo o Cdodigo Tributario
Nacional legislacao formalmente mais rigida, afastada fica a aplicacao de qualquer lei
ordindria com ele conflitante (Principio da superioridade legislativa, em resguardo ao

conflito real de normas).

Sobre o tema, percucientes sdo os seguintes julgados:

“DECISAO MONOCRATICA. APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DESCONTO SOBRE O TERCO DE
FERIAS. JUROS. CORRECAO MONETARIA. -Os juros legais deverao incidir
no percentual de 12% ao ano, conforme artigos 406 do Codigo Civil e 161, §1¢,
do Cédigo Tributario Nacional, a contar do transito em julgado da sentenca,

de acordo com o artigo 167, paragrafo tnico, do CTN. -Tratando-se de agao

ACRN n° 0003148-06.2015.815.0000 17



de repeticdo de indébito previdencidrio, de natureza tributaria, ndo tem
aplicagao o disposto na Lei 11.960/2009 e sim o Cédigo Tributario Nacional.
(..)”. (Apelagdo Civel N°® 70048270219, Vigésima Quinta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Leila Vani Pandolfo Machado, Julgado
em 30/08/2012)

APELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO. REPETICAO DE INDEBITO
-CREDITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. JUROS DE
MORA. CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. Sobre o valor da condenacio a
repetigao de indébito tributario incidem juros de mora na forma do art. 161, §
1° do CTN (...) “ (TJMG; APCV 1.0647.12.012473-8/001; Rel. Des. Peixoto
Henriques; Julg. 07/10/2014; DJEMG 10/10/2014)

“TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. REPETICAO DE INDEBITO
TRIBUTARIO. INAPLICABILIDADE DA LEI N° 11.960/09. APLICACAO DO
ART. 161, §1°, DO CTN. LEI 11.960/09 QUE POSSUI NATUREZA DE LEI
ORDINARIA, ENQUANTO QUE O CTN POSSUI CARATER DE LEI
COMPLEMENTAR. RECURSO NAO PROVIDO.” (TJPR - AC n°855866-1 —
3* Camara Civel - Relator Des. Paulo Habith — Julgado 10/02/2012)

Desse modo, devem os juros moratorios incidir a partir do
transito em julgado na base de 1% ao més, salvo se o Estado da Paraiba tiver langado
mao da reserva de competéncia para fixar percentual diverso a cobrar dos

contribuintes quando ocorre atraso no pagamento dos tributos.

Quanto a correcao monetaria, esta deve incorrer a partir dos
recolhimentos (sumula 162 do STJ - "Na repeticio de indébito tributdrio, a corregio
monetdria incide a partir do pagamento indevido”), em percentual equivalente ao que

incide sobre débitos tributarios estaduais pagos com atraso.

A jurisprudéncia do STJ, ainda, considera que a corregao
monetdria e os juros de mora, como consequéncias legais da condenagdo principal,
possuem natureza de ordem publica e podem ser analisados até mesmo de oficio,
bastando que a matéria tenha sido debatida na corte de origem. Por isso, nao ocorre

reforma para pior.
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“(...) Inexiste reformatio in pejus quando o Tribunal altera tdo somente os
consectarios legais, por integrarem o pedido de forma implicita, justamente
por serem matéria de ordem puiblica, cognoscivel de oficio. Precedentes do
STJ. 5. Agravo Regimental nao provido.” (AgRg no REsp 1453557/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/09/2014, DJe 13/10/2014)

Por fim, considerando que na hipdtese as partes foram
igualmente vencedoras e vencidas, as despesas processuais e os honordrios
advocaticios deverao ser suportados por cada uma delas na proporgao de metade,
observando-se, no entanto, no tocante aos promovidos, os termos do art. 29 da Lei
Estadual n' 5.672/92, que dispde sobre o Regimento de Custas Judiciais e
Emolumentos Extrajudiciais; e quanto ao autor, o disposto no art. 12 da Lei n®
1.060/50.

Diante de tais consideracdes, REJEITO A PRELIMNAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA PELO ESTADO DA PARAIBA;
RECONHECO, DE OFICIO, A PARCIAL ILEGIMTIDADE PASSIVA DA PBPREV;
NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DO ESTADO DA PARAIBA; E DOU
PROVIMENTO PARCIAL AO APELO DA PBPREV E AO REEXAME
NECESSARIO, PARA:

a) CORRIGIR O TERMO INICIAL E O INDICE DA
CORRECAO MONETARIA E DOS JUROS DE MORA, CONFORME JA
EXPLICITADO;

b) RECONHECER A SUCUMBENCIA RECIPROCA.

E como voto.
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Presidiu a sessao ordindria desta Terceira Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, realizada no dia 28 de junho de 2016, o Exmo.
Des. José Aurélio da Cruz. Participaram do julgamento, além do Relator e do
Presidente, o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento

o Exmo. Dr. Alcides Orlando de Moura Jansen, representante da Procuradoria de

Justica.

Gabinete no TJ/PB, em Joao Pessoa-PB, 29 de junho de 2016.

Dr. Marcos William de Oliveira

Juiz Convocado/Relator
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