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PROCESSUAL CIVIL - AGAO DE OBRIGAGAO DE
FAZER — TRANSPLANTE DE CORNEAS - GARANTIA
DE REALIZAGAO DE PROCEDIMENTO CIRURGICO EM
FAVOR DE PESSOA HIPOSSUFICIENTE — DIREITO A
VIDA E A SAUDE - ONUS DO ESTADO LATO SENSU -
AMPARO CONSTITUCIONAL E LEGAL - CONDENAGAO
DO ESTADO AO CUSTEIO DE MATERIAL E CIRURGIA -
RECURSO VOLUNTARIO E REMESSA
MANIFESTAMENTE CONTRARIA A JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DESTE TRIBUNAL E DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES - ARTIGO 557, CAPUT, DO CPC -
SUMULA 253 DO STJ - SEGUIMENTO NEGADO.

Nos termos do art. 196, da Constituicdo Federal, “a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a redugéo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para sua promogéo, protegcdo
e recuperacao’.

E de se negar sequimento a remessa necesséria e ao apelo
que se apresentam manifestamente contrarios a
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal e dos Tribunais
Superiores, aplicando-se o artigo 557 do CPC/1973 e a
Sumula 253 do STJ.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, REJEITAR A PRELIMINAR E, NO MERITO,
NEGAR PROVIMENTO A AMBOS OS RECURSOS.
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RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e Apelagao Civel interposta
pelo Municipo de Jodao Pessoa buscando a reforma da sentencga prolatada pelo
Juizo de Direito da 62 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital nos
autos da Acao de Obrigagcédo de Fazer ajuizada por Ana Danielle Melo de Lima
em face do apelante e do Estado da Paraiba.

Na peca exordial, a autora, assistida pela Defensoria Publica do
Estado da Paraiba, alegou ser portadora de ceratocone severo bilateral e
cegueira legal em ambos os olhos, moléstia classificada pelo CID H 54.0,
devido a CID h18.6, necessitando de cirurgia de transplante de cérneas nos
dois olhos. Afirmou ser necessario o custeio do tratamento pelo Estado da
Paraiba ou Municipio de Jodo Pessoa, ante a sua insuficiéncia de recursos.
Requereu, ao final, a procedéncia do pedido para determinar ao Estado da
Paraiba o custeio da intervengdo cirurgica com implante de proteses,
independente de providéncias administrativas.

Liminar deferida as fls. 26/29, contudo, sem efeitos juridicos em
razdo da atribuicdo de efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento n°.
2007748-70.2014.815.0000, interposto pela Edilidade.

Contestagdes apresentadas pelo Estado da Paraiba e pelo
Municipio de Joao Pessoa (fl. 39/46 e 47/68).

Cumprimento do art. 526 do CPC/1793 pelo Municipio de Joao
Pessoa, ao que se seguiu, ato continuo, a sentenga de mérito, provocando a
extingdo do Agravo de Instrumento por perda de objeto em segunda instancia.

Na sentencga vergastada (fls. 97/101), o magistrado a quo julgou
procedente a Acao Ordinaria a fim de “ordenar ao Secretario de Saude do
Municipio de Jodo Pessoa e do Estado da Paraiba a fornecer ao Requerente
‘procedimento cirdrgico de transplante de cornea nos 2 olhos”, em hospitais da
rede publica, ou conveniados, incluindo tudo que for necessario para o éxito do
procedimento cirurgico, sob pena de aplicagdo de multa de responsabilidade
pessoal no valor R$ 500,00 (quinhentos reais) ao dia, até o limite de R$
10.000,00 (dez mil reais); sem prejuizo de representagdo por ato de
improbidade administrativa; crime de responsabilidade, de desobediéncia e
prevaricag¢do.” (fl. 100/101).

Inconformado, o Municipio de Jodo Pessoa apela aduzindo, a
improcedéncia da Acao, por entender que a deciséo recorrida viola a isonomia,
a dignidade da pessoa e a separagao dos Poderes Republicanos, além de nao
constar nos autos justificativas juridicas e técnicas para o deferimento do
pedido, pois a apelada nao acostou documentacdo comprobatdria de sua
inscricdo na Central Estadual de transplante ou de que sua ordem de inscricdo
tenha sido desrespeitada, ressaltando que também nao ha prova de que o caso
da promovente seja mais grave do que o dos demais pacientes.
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Segue afirmando que “a decisdo impugnada materializa burla as
regras da Politica Nacional de Transplantes, ao desobedecer critérios técnicos
objetivos, fato este que desorganiza o sistema nacional’, bem como que
“‘inexiste direito subjetivo absoluto ao transplante imediato”.

Contrarrazbes ao recurso, nas quais a apelada argumenta
genericamente sobre o direito constitucional a saude e a sua impossibilidade
arcar com os custos do transplante de corneas requerido.

No parecer de fls. 172/177, a Douta Procuradoria de Justica
opinou pelo desprovimento do recurso.

VOTO

Esclareco, inicialmente, que, como a sentenca foi publicada antes
da entrada em vigor do novo CPC ( Lei n° 13.105/2015), o presente julgamento
devera ser norteado pelo Cédigo de Processo Civil anterior (Lei n® 5.869/1973),
levando em conta, inclusive, as interpretacdes jurisprudenciais dadas, até
entdo, conforme orientagdo emanada do Superior Tribunal de Justiga no
Enunciado Administrativo n° 2, proclamado em sess&o plenaria realizada em
02 de marcgo de 2016. Confira-se:

Enunciado Administrativo n° 02: Aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisées
publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos
os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com
as interpretagbes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.

Feito esse registro, vislumbro que, conforme narrativa da exordial,
a apelada alegou ser portadora de ceratocone severo bilateral e cegueira legal
em ambos os olhos, moléstia classificada pelo CID H 54.0, devido a CID h18.6,
necessitando de cirurgia de transplante de corneas nos dois olhos. Afirmou ser
necessario o custeio do tratamento pelo Estado da Paraiba ou Municipio de
Jodo Pessoa, ante a sua insuficiéncia de recursos.

Requereu, ao final, a procedéncia do pedido para determinar ao
Estado da Paraiba o custeio da intervengcdo cirurgica com implante de
préteses, independente de providéncias administrativas.

Ao prolatar a sentenga, o magistrado julgou procedente o pedido,
a fim de “ordenar ao Secretario de Saude do Municipio de Jodo Pessoa e do
Estado da Paraiba a fornecer ao Requerente ‘procedimento cirurgico de
transplante de cornea nos 2 olhos”, em hospitais da rede publica, ou
conveniados, incluindo tudo que for necessario para o éxito do procedimento
cirargico, sob pena de aplicagdo de multa de responsabilidade pessoal no valor
R$ 500,00 (quinhentos reais) ao dia, até o limite de R$ 10.000,00 (dez mil
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reais); sem prejuizo de representagdo por ato de improbidade administrativa;
crime de responsabilidade, de desobediéncia e prevaricagdo.” (fl. 100/101).

O pleito requerido encontra respaldo constitucional, ante o que
dispde o artigo 196 da Constituicdo Federal, in verbis:

CF. Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a reducgao do risco de doengas e de outros agravos € ao
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua
promocao, protecéo e recuperacgao.

Na mesma linha, também estatui a Constituicido Estadual da
Paraiba:

CE/PB. Art. 2° Sao objetivos prioritarios do Estado: [...]

VIl - garantia da educacdo, do ensino, da saude e da
assisténcia a maternidade e a infancia, a velhice, a
habitacdo, ao transporte, ao lazer e a alimentacao;

CE/PB. Art. 196 A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politica social, econébmica e
ambiental, visando a reducido do risco de doenga e ao
acesso igualitario e universal aos servigos de sua protecéo e
recuperacao.

Outrossim, a Lei n® 8.080/90" dispde:

Art. 2°. Saude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao
seu pleno exercicio.[...]

Art.6°. Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do
Sistema Unico de Saude (SUS):

I- a execugdo de agdes:]...]

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Desta feita, estando comprovada nos autos a necessidade do
procedimento cirurgico pleiteado pela autora € incumbéncia do ente publico
realiza-lo, ndo podendo se eximir de tal responsabilidade com base em mera
alegacdo de necessidade de obediéncia a procedimentos internos, como o
respeito a ordem de pessoas que se encontram em fila de espera e o prévio
requerimento administrativo, pois, estando atestada a urgéncia da medida por
laudo médico, o direito a saude e a vida devem prevalecer no caso concreto.

Em casos similares ao presente, este Tribunal firmou
entendimento no sentido de que é dever do Estado o fornecimento de

1 Lei 8.080/90 - Dispde sobre as condigdes para a promogao, prote¢do e recuperagdo da saude, a organizagéo e o

funcionamento dos servigos correspondentes, e da outras providéncias.
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medicamentos/ tratamento médico necessarios ao abrandamento das
moléstias sofridas pelos cidadaos hipossuficientes. Veja-se:

PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. PROCEDIMENTO
CIRURGICO. PESSOA CARENTE DE RECURSOS
FINANCEIROS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS. REJEICAO. - O Estado a que se
refere o artigo 196 da Constituicao da Republica € género,
dos quais sao espécies a Unido, os Estados-membros, o
Distrito Federal e os Municipios, sendo a responsabilidade
constitucional solidaria de cada um destes pela saude da
populacdo. PRELIMINAR. NECESSIDADE DE ANALISAR O
QUADRO CLINICO DA PACIENTE E A POSSIBILIDADE DE
SUBSTITUICAO DO TRATAMENTO INDICADO POR
OUTRO DISPONIBILIZADO PELO ESTADO OU MENOS
ONEROSO. REJEICAO. - Com relagéo a possibilidade de o
Estado analisar o paciente, entendo desnecessaria tal
pretensdo, uma vez que o conjunto probatério nos autos é
suficiente para atestar que a parte é portadora da moléstia
descrita na exordial. - E temeraria a substituicdo de
procedimento cirurgico por outro tratamento disponibilizado
pelo Estado, uma vez que, neste momento processual, nao
ha prova de que o tratamento tenha a mesma eficacia da
intervencdo cirurgica prescrita pelo médico que assiste o
paciente/apelado. RECURSO OFICIAL E APELACAO
CIVEL. OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A SAUDE.
OBRIGACAO DO PODER PUBLICO DE CUSTEAR
PROCEDIMENTO CIRURGICO EM PESSOA CARENTE DE
RECURSOS. MANUTENCAO DA SENTENCA. INCIDENCIA
DO ART. 557 DO CPC E DA SUMULA 253 DO STJ.
SEGUIMENTO NEGADO.?

REMESSA OFICIAL E APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA.
INCONFORMISMO.  SUBLEVACOES. ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES DA FEDERACAO, EM RELACAO A
MANUTENCAO DA SAUDE PUBLICA. REJEICAO.
AUSENCIA DO MEDICAMENTO NO ROL DO MINISTERIO
DA SAUDE. IRRELEVANCIA. NECESSIDADE DE
GARANTIA DO MINIMO EXISTENCIAL. INOCORRENCIA
DE OFENSA A CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTER OS PODERES. INEXISTENCIA.
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
GARANTIA CONSTITUCIONAL A SAUDE. INTELIGENCIA
DO ART. 196, DO TEXTO MAIOR. DIREITO DE RECEBER
A TERAPIA RECEITADA PELO MEDICO. MANUTENCAO
DA SENTENCA. SEGUIMENTO NEGADO AOS

2TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00889958920128152001, - Nao possui -, Relator DESA MARIA DAS
NEVES DO EGITO D FERREIRA, j. em 18-12-2014.
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RECURSOS. - Diante da solidariedade estampada na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, incumbe aos
Municipios, aos Estados, ao Distrito Federal e a Unido a
obrigagao de zelar pelas condi¢des de saude da populagao,
sobretudo, das pessoas mais carentes. - Provaveis questbes
de ordem interna da Administracdo Publica, que dizem
respeito a lista de medicamentos-cirurgias ou a clausula da
reserva do possivel, ndo podem servir de empecilho ao
direito do cidadao enfermo, uma vez que estamos tratando
de saude, cuja responsabilidade dos entes politicos esta
constitucionalmente fixada. - Direito emanado diretamente
de norma constitucional autoaplicavel.?

No mesmo sentido posicionam-se, também, os Tribunais
Superiores:

RECURSO ESPECIAL. FAZENDA PUBLICA-
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - CRIANCA -
LEITE ESPECIAL COM PRESCRICAO MEDICA -
BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS - CABIMENTO- ART.
461, § 5° DO CPC - PRECEDENTES.

[l

3. A negativa de fornecimento de um medicamento de uso
imprescindivel ou, no caso, de leite especial de que a
crianca necessita, cuja auséncia gera risco a vida ou grave
risco a saude, é ato que, per si, viola a Constituicdo Federal,

pois vida e a saude s&o bens juridicos constitucionalmente

tutelados em primeiro plano.
4. A decisdo que determina o fornecimento de medicamento

ndo esta sujeita ao mérito administrativo, ou seja,
conveniéncia e oportunidade de execucdo de gastos
publicos, mas de verdadeira observancia da legalidade.

5. O bloqueio da conta bancaria da Fazenda Publica possui
caracteristicas semelhantes ao sequestro e encontra
respaldo no art. 461, § 5° do CPC, pois trata-se nao de
norma taxativa, mas exemplificativa, autorizando o juiz, de
oficio ou a requerimento da parte, a determinar as medidas
assecuratorias para o cumprimento da tutela especifica.
Precedentes da Primeira Secao.

Recurso especial conhecido em parte e improvido.*

MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE ~ SOLIDARIA.
ESTATUTO DO IDOSO. PRESUNGAO ESPECIAL E
ABSOLUTA. FIXACAO DE ASTREINTES. POSSIBILIDADE.
[.]

2. O STJ admite as medidas de multa e bloqueio de valores,

3TJPB - ACORDAOQ/DECISAO do Processo N° 00168609820138150011, - N&o possui -, Relator DES FREDERICO
MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO , j. em 19-11-2014

4REsp 900.487/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/02/2007, DJ 28/02/2007,
p. 222
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previstas pelo art. 461 do CPC, com o propdsito de garantir
o fornecimento de medicamento a pessoa necessitada,
quando ha risco de grave comprometimento da saude do
demandante.

3. Extrai-se do acérddo objurgado (fl. 167/STJ) que houve
demonstracgao, in casu, da real e premente necessidade do
recorrido ao medicamento, ressaltando-se que o Sodalicio a
quo foi criterioso ao afirmar que o Municipio ndo afastou

nem logrou desconstituir a prescricdo médica especifica, o

que ratifica a imprescindibilidade do remédio prescrito.
4. Agravo Regimental ndo provido.®

Veja-se trecho da ementa da decisdo monocratica proferida pelo
Ministro Celso de Mello, no RE 271.286:

“‘O direito a saude - além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas - representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida.
O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de
sua atuacdo no plano da organizacdo federativa brasileira,
nao pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da
populagdo, sob pena de incidir, ainda que por omissado, em
censuravel comportamento inconstitucional. O direito publico
subjetivo a saude traduz bem juridico constitucionalmente
tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico (federal, estadual ou
municipal), a quem incumbe formular e implementar —
politicas sociais e econbmicas que visem a garantir a plena
consecugdo dos objetivos proclamados no art. 196 da
Constituicdo da Republica.”

Ainda: ARE 744.170-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio; e Al 824.946-
ED, Rel. Min. Dias Toffoli.

Por fim, entendo que as falhas processuais ndo tém o condao de
modificar uma decisdo que colocou em primeiro lugar a saude de uma jovem
que esta em vistas de perder a visao, se nao fizer essa cirurgia. Inclusive, eu
tomo também como motivo de argumentagcéo o parecer do Ministério Publico
no sentido de desprover o recurso.

Face ao exposto, NEGO PROVIMENTO a remessa necessaria e
ao apelo, mantendo intacta a sentencga de primeiro grau.

E como voto.
Presidiu a sessdao o Exm°Sr. Des. José Ricardo Porto.

Participaram do julgamento, além da Relatora, eminente Des?. Maria de Fatima
Moraes Bezerra Cavalcanti, o Exm°. Des. José Ricardo Porto e o Exm°. Dr.

5 AgRg no REsp 1487886/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2014, DJe
03/02/2015
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Aluizio Bezerra Filho (Juiz convocado para substituir o Des. Leandro dos
Santos). Presente a sessdo a Exm?. Dr. Ana Candida Espinola, Promotora de
Justica, convocada

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em 21 de
junho de 2016.

Desa Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
RELATORA
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