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: Juizo da Vara Unica da Comarca de Taperoa
: Desa. Maria das Gragas Morais Guedes

: Estado da Paraiba

: Sebastiao Florentino de Lucena

: Adilson Aurélio

: Luzimario Gomes Leite e outro.

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL.
ACAO DE COBRANCA. RECONHECIMENTO DE
NULIDADE NA CONTRATACAO. VIOLACAO AO
ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. DIREITO
EXCLUSIVO AO SALDO DE SALARIOS PELOS
SERVICOS PRESTADOS E AO FGTS.
INEXIGIBILIDADE DE TERCO DE FERIAS E
GRATIFICACAO NATALINA. MATERIA APRECIADA
EM SEDE DE RECURSO EXTRAORDINARIO
SUBMETIDO AO REGIME DE REPERCUSSAO GERAL.
REFORMA DO DECISUM. PROVIMENTO DA
REMESSA E DO APELO.

- A contratagao de servidor publico apds a Constituicao
Federal de 1988, sem prévia aprovacao em concurso
publico, encontra Obice em seu art. 37, inciso II e §2¢,
salvo quando se tratar de cargo comissionado criado por

lei ou de temporario, para atender a necessidade
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temporaria de excepcional interesse publico.

- Consoante entendimento do Plenario do Supremo
Tribunal Federal, dado em repercussao geral (RE 705.140
— RS), sao nulas as contratacdes sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprovagao em concurso publico, nao ensejando
quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a
percepgao dos salarios referentes ao periodo trabalhado
e ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de

Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

referenciados.

ACORDA a egrégia Terceira Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em dar provimento

a remessa necessaria e ao recurso voluntario.
RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Estado da
Paraiba contra sentenga prolatada e remetida oficialmente pelo Juizo da
Vara Unica da Comarca de Taperod, lancada nos autos da A¢ao de Cobranca

ajuizada por Adilson Aurélio.

O julgador de primeiro grau, as fls. 52/55, acolheu

parcialmente os pedidos nos seguintes termos:

“Pelo exposto, tendo por parametro as razoes argumentativas
acima expendidas, e bem assim a documentagao acostada aos
autos, com fulcro no art. 269, inciso I, do Cédigo de Processo Civil,
JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA, declarando nulo o contrato de
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trabalho entre o promovente e a Administracdao Estadual, ao passo
que condeno o ESTADO DA PARAIBA ao pagamento de 1/3 (um
ter¢o) constitucional de férias e 13° saldrio relativos ao periodo de
21 de maio de 2009 a 30 de dezembro de 2012, devendo a quantia
ser acrescida de juros de mora de 0,5% (meio por cento) ao més a
teor do disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 a partir da citacao
(art. 219 do CPC). Condeno a parte promovida ao pagamento dos
honordrios advocaticios da parte promovente, no valor de R$
500,00 (quinhentos reais) , na forma do art. 21, caput, do CPC, face

a sucumbeéncia reciproca.”

Em suas razodes recursais, fls. 56/60, o apelante sustenta
que todos os valores postulados na presente demanda ja foram

devidamente pagos durante a prestacao de servico.

Aduz que o contrato em debate é nulo, motivo pelo qual

inexistem efeitos juridicos decorrentes da contratacao.

Pugna pelo provimento do apelo e reforma da sentenga,
a fim de que a demanda seja julgada improcedente. Em caso de
entendimento diverso, requer a aplicacao da corre¢aio monetdria no meés
posterior ao do vencimento da obrigagao, ao argumento da “faculdade
atribuida ao empregador de efetuar os pagamentos das verbas salariais até o quinto

dia 1til do més subsequente.”

Nao obstante intimada, a parte apelada deixou de

apresentar contrarrazoes, conforme atesta a Certidao de fls. 67.

Cota ministerial sem manifestacdo meritoria as fls.
73/74.

E o relatorio.

VOTO
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Exma. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes -
Relatora

Contam os autos que Adilson Aurélio foi contratado
pelo ente promovido, lotado na Secretaria da Saude, como prestador de
servigos gerais e exerceu as suas atividades no Hospital Distrital de Taperoa,

tendo inicio o contrato em setembro de 2005 e término em dezembro de
2012.

Na exordial, a parte autora/apelada afirma que nao
recebeu no periodo de trabalho, férias integrais e proporcionais acrescidas
do terco de férias, décimo terceiro salario e adicional de insalubridade e
seus reflexos. Ao final, pleiteia a condenagdao do Estado da Paraiba ao

pagamento das verbas indicadas .

Como relatado, a presente demanda cinge-se ao
inconformismo do ex-servidor publico estadual, contratado como prestador
de servigcos, quanto a percep¢ao de determinadas verbas laborais, nao
percebidas durante todo o periodo trabalhado, quais sejam: a) décimo
terceiro salario; c) férias com o correlato terco constitucional; e d) adicional

de insalubridade.
Pois bem.

Acerca das contratagdes efetivadas pelo Poder Publico,
vale dizer que, nos termos da Constitui¢ao da Republica, artigo 37, inciso II,
“a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgio e
exoneracio”, sendo que, consoante prescreve o inciso IX do mesmo artigo 37
da CR/88, “a lei estabelecerd os casos de contratacio por tempo determinado para

atender a necessidade tempordria de excepcional interesse puiblico”.
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Cedico que para a utilizacdo da excecao, que foge a
obrigatoriedade dos concursos publicos, imprescindivel restarem
demonstrados o excepcional interesse publico e a temporariedade da

contratacgao.

Nessa ordem de ideias, como o servidor fora admitido
de forma tempordria, conclui-se que ele nao se enquadra na condi¢ao de
trabalhador submetido ao art. 7° da Constituicao Federal, bem como nao se
aplica a CLT, pois o vinculo mantido com o Estado era de natureza

contratual administrativa.

No caso dos autos, tem-se, de fato, um contrato nulo,
porquanto nao houve contratacdo de emergéncia nem prévia submissao a

concurso publico.

Ocorre que, aplicando-se o preceito supracitado, o
contratado sequer faria jus a contraprestacao pelos servigos realizados.
Entretanto, a solugao resultaria patentemente injusta, implicando afronta a
outras regras e principios consolidados, como a vedagao ao enriquecimento

sem causa, a protecao a boa-fé e a seguranca juridica.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao
geral, firmou o entendimento de que as contratacoes de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagao em concurso publico sao ilegitimas
e nao geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a
percepcao dos saldrios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS".

Colaciono o julgado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE

3 Recurso Extraordinério n® 705.140 — Rio Grande do Sul - Plenério — Relator: Min. Teori Zavascki — Julgado em

28/08/2014.
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PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO
A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO
GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A
TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado
pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicao de 1988 reprova
severamente as contratagdes de pessoal pela Administragao
Pablica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagao em concurso publico,
cominando a sua nulidade e impondo sangdes a autoridade
responsavel (CFE, art. 37, § 2°). 2. No que se refere a empregados,
essas contratagdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a nao ser o direito a percepcao dos saldrios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS. 3. Recurso extraordinario desprovido.”
(RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-217
DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014).

Destaco, ainda, o teor do Informativo de Jusrisprudéncia

n° 756 da Suprema Corte:

“E nula a contratacio de pessoal pela Administragio Ptiblica sem a
observancia de prévia aprovagao em concurso publico, razao pela
qual nao gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagao aos
empregados eventualmente contratados, Remessa Necessaria e
ressalvados os direitos a percepcao dos saldrios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS. Com base nessa orientagdo, o Plendrio
negou provimento a recurso extraordinario no qual trabalhadora

— que prestava servigos a fundagao publica estadual, embora nao

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL N¢ 0000636-05.2014.815.0091 6



tivesse sido aprovada em concurso publico — sustentava que o §
2° do art. 37 da CF (“A ndo observancia do disposto nos incisos Il e
III implicard a nulidade do ato e a puni¢do da autoridade
responsavel, nos termos da lei”) ndo imporia a supressao de verbas
rescisorias relativas a aviso prévio, gratificagdo natalina, férias e
respectivo 1/3, indenizacao referente ao seguro desemprego, multa
prevista no art. 477, § 8%, da CLT entre outras. Discutiam-se, na
espécie, os efeitos trabalhistas decorrentes de contratacdo pela
Administracao Publica sem observancia do art. 37, II, da CF. O
Tribunal asseverou que o citado § 2° do art. 37 da CF constituiria
referéncia normativa que nao poderia ser ignorada na avaliagao
dos efeitos extraiveis das relagdes estabelecidas entre a
Administracdo e os prestadores de servigos ilegitimamente
contratados. Destacou a importancia que a Constitui¢ao atribuiria
ao instituto do concurso publico e as consequéncias juridicas
decorrentes de sua violagao. Mencionou, também, que as Turmas
possuiriam jurisprudéncia assente no tocante a negativa de
pagamento, com base na responsabilidade extracontratual do
Estado (CF, art. 37, § 6°), de outras verbas rescisorias tipicas do
contrato de trabalho, ainda que a titulo de indenizacdo. O
Colegiado consignou que o suposto prejuizo do trabalhador
contratado sem concurso publico nao constituiria dano
juridicamente indenizavel e que o reconhecimento do direito a
saldrios pelos servicos efetivamente prestados afastaria a alegacao
de enriquecimento ilicito.RE 705140/RS, rel. Min. Teori Zavascki,
28.8.2014.” (grifo nosso).

Sobre o assunto, sem destoar, este egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba ja decidiu:

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA. CONTRATACAO TEMPORARIA
IRREGULAR PELO ENTE ESTATAL. AUSENCIA DE PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. NULIDADE. FUNDO
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DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. POSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO. APLICAGCAO DA SUMULA N¢ 363 DO TST E DO
ART. 19-A DA LEI N°® 8.036/90. PRECEDENTE DO STF.
PRESCRICAO TRINTENARIA. INAPLICABILIDADE.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DOS
RECURSOS. Ainda que nulo o contrato de trabalho firmado com a
administra¢do, em fungao da inobservancia da regra constitucional
que estabelece prévia submissao a concurso publico, subsiste para
o trabalhador o direito ao levantamento das quantias depositadas
na sua conta vinculada ao FGTS, a titulo de indenizagdo. O
pretdrio excelsior, em julgamento de recurso extraordinario com
repercussao geral reconhecida, chancelou a constitucionalidade do
art. 19-a da Lei n® 8.036/90, que estabelece o direito ao deposito do
FGTS para trabalhadores contratados sem concurso publico. Os
servidores publicos tem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos
para a cobranca de verbas salariais, conforme previsto no art. 1° do
Decreto n®. 20.910/32. O plenario do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do are 709212/8df, em regime de repercussao geral,
alterou a jurisprudéncia até entdo dominante, afastando a
incidéncia da prescricao trintenaria nas acoes de cobrancas do
fgts. (TJPB; Ap-RN 0039278-74.2013.815.2001; Segunda Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho;
DJPB 09/06/2015; Pag. 23)

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. PLEITO JULGADO
IMPROCEDENTE. SALDO DE SALARIOS, TERCO DE FERIAS E
GRATIFICACAO NATALINA. ADMISSAO SEM PREVIO
CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NULIDADE DA CONTRATACAO.
DIREITO A PERCEPCAO TAO SOMENTE AO SALDO DE
SALARIOS PELOS SERVICOS PRESTADOS E AO FGTS.
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS. MATERIA
APRECIADA EM SEDE DE RECURSO EXTRAORDINARIO
SUBMETIDO AO REGIME DE REPERCUSSAO GERAL.
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PROVIMENTO PARCIAL DO APELO. - A contrata¢ao de servidor
publico apos a Constituicao Federal de 1988, sem prévia aprovagao
em concurso publico, encontra dbice em seu art. 37, II e §2°, salvo
quando se tratar de cargo comissionado criado por lei ou de
temporario, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. - O Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do Recurso Extraordindrio n® 705.140/RS, submetido
ao regime de repercussao geral, firmou a orientagao
jurisprudencial no sentido de que “essas contrata¢des ilegitimas
nado geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito
a percepcao dos salarios Apelacio Civel n°® 0007883-
20.2013.815.0011 1 referentes ao periodo trabalhado e, nos termos
do art. 19-A da Lei n® 8.036/90, ao levantamento dos depositos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.”
(TJPB; Apelagao Civel 0007883-20.2013.815.0011; Segunda Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho;
julgado em 24/02/2015;) (destaquei)

Assim sendo, em se verificando a nulidade contratual,
bem como o entendimento firmado acerca da contraprestacao devida ao
servidor contratado irregularmente, constata-se que a sentenca merece

corrigenda.

Com essas consideracoes, DOU PROVIMENTO A
REMESSA NECESSARIA E AO RECURSO VOLUNTARIO, para julgar
improcedentes os pedidos. Condeno a parte autora ao pagamento dos
honorarios advocaticios, em face de sua sucumbéncia recursal, em R$
1.000,00, ex vi art. 85, § 2° do CPC/15 e, em despesas e custas processuais,
respeitada a regra do § 3° do art. 98 do Diploma Processual 2015.

E como voto.

Presidiu a Sessao o Exmo. Sr. Des. José Aurélio da Cruz.
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Participaram do julgamento, além da Relatora. Exma. Desembargadora
Maria das Gragas Morais Guedes, o Exmo. Desembargador Saulo Henriques

de Sa e Benevides, o Exmo. Desembargador José Aurélio da Cruz.

Presente ao julgamento o Doutor Alcides Orlando de

Moura Jansen, Procurador de Justica.

Sala de Sessoes da Terceira Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 17 de maio de 2016.

Desa. Maria das Gragas Morais Guedes
RELATORA
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