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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

AGRAVO INTERNO N. 0008754-16.2014.815.0011

ORIGEM: 32 Vara da Fazenda Publica de Campina Grande
RELATOR: Juiz Tércio Chaves de Moura, convocado, em
substituicao a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
AGRAVANTE: Tatiany Kylvia Reis de Melo

ADVOGADO: Alexei Ramos de Amorim

AGRAVADA: Universidade Estadual da Paraiba

ADVOGADO: Marconio Cavalcanti Brandao Filho

AGRAVO INTERNO EM APELAGAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. ALUNA DE CURSO SUPERIOR. MUDANCA DE
DOMICILIO PARA OUTRO ESTADO. PEDIDO DE REALIZAGCAO
DE ESTAGIO SUPERVISIONADO NA NOVA LOCALIDADE.
AUTORIZACAO NEGADA PELO PROFESSOR SUPERVISOR. ATO
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO IMPOSSIBILIDADE DE
O JUDICIARIO IMISCUIR-SE NO MERITO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE MANIFESTA ILEGALIDADE. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO COLENDO STJ. MANUTENCAO DA DECISAO
MONOCRATICA QUE NEGOU SEGUIMENTO AO APELO DA
IMPETRANTE, COM ARRIMO NO ART. 557 DO CPC/1973.
DESPROVIMENTO.

1. Do TIPB: “Os atos administrativos gozam da presuncao de
legitimidade e veracidade, sendo defeso ao Poder Judiciario
proceder a revisao de seu conteldo, salvo quando haja
flagrante e manifesta ilegalidade.” (Apelagdo Civel n. 0001380-
46.2014.815.2001. Relator: Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho. Data do Julgamento: 15 de junho de 2015).

2. Do STJ: “A auséncia de ilegalidade ou de abuso de poder
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imputaveis a autoridade impetrada, a toda evidéncia, torna
insubsistente a alegada violacao a direito liquido e certo da
parte impetrante. Inteligéncia do art. 1° da Lei n.
12.016/2009.” (MS 20.276/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/10/2014, DJe 03/11/2015).

3. Desprovimento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica da Paraiba, @ unanimidade, negar provimento ao
agravo interno.

TATIANY KYLVIA REIS DE MELO, ora agravante, interpusera
apelacao civel contra a sentenga prolatada pelo Juizo de Direito da 32 Vara
da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande que, nos autos do
Mandado de Seguranga impetrado em desfavor do PRO-REITOR DE
GRADUACAO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA, denegou a
seguranca, por entender ausente o direito liquido e certo, consignando
gue “a norma de regéncia no curso de graduacao nao admite a pretensao
como formulada, nem se pode compelir a UEPB a admitir o cumprimento
de componentes curriculares de forma impraticavel para a instituicao de
Ensino Superior.” (f. 133/134v).

A impetrante relatou que é aluna do Curso de Psicologia na
Universidade Estadual da Paraiba — Campus Campina Grande — e, em
virtude de estar de mudanca para Linhares-ES, requereu a Pro-Reitoria da
UEPB que os Estagios Supervisionados, disciplinas obrigatorias da grade
curricular, fossem realizados na cidade destino, pedido que, segundo aduz,
nao foi apreciado pela Pro-Reitoria.

Pugnou a impetrante pela concessao da ordem para cursar os
Estagios Supervisionados em Linhares — Espirito Santo, a qual fora
denegada pelo magistrado de primeiro grau.

Irresignada, a impetrante interp6s apelacao (f. 137/144),
sustentando, em sintese, a existéncia de um convénio entre a UEPB e uma
instituicdo localizada em Linhares-ES, na qual seriam realizados os
estagios supervisionados, bem como que o Colegiado do Curso na UEPB,
mesmo contra posicionamento da professora responsavel por
supervisionar o estagio, deu parecer favoravel a sua pretensao.
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Sobreveio decisdo monocratica desta relatoria (f. 163/165),
negando seguimento ao recurso apelatério, nos termos do art. 557 do
Cddigo de Processo Civil/1973, sob a premissa de que o recurso aviado
estava em confronto com jurisprudéncia dominante do STJ], a qual se
posiciona no sentido de que "é vedado ao Poder Judiciario a analise dos
critérios de conveniéncia e oportunidade adotados pela Administracao por
ocasido do controle de atos discricionarios". (AgRg no RMS n. 30.619/PB,
Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, DJe 16/6/2014). (AgRg
no RMS 45.170/PB, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/02/2016, DlJe 24/02/2016).

Contra a referida decisao unipessoal TATIANY KYLVIA REIS
DE MELO interp6s o presente agravo interno (f. 167/173)*, alegando
que o relator ndo atentou para as provas carreadas aos autos, a exemplo
do Termo de Compromisso de Estagio celebrado com a CEVIP (Associagao
Centro de Vivéncia Presbiteriano), estando a dita associacdo apta a
oferecer estagio a impetrante, conforme disposto na Lei n. 11.788/2008.

Asseverou, ainda, que o estagio sera realizado na referida
associacao sob a supervisao profissional da Psicdloga Suelli Barcellos,
restando comprovado, portanto, que a impetrante tera orientadora nos
termos da citada legislacao, sendo desnecessario o deslocamento de
professores da instituicdo de ensino a cidade de Linhares.

Por fim, aduziu que esta configurado o direito liquido e certo ao
estagio supervisionado, pugnando, ao final, sucessivamente, pela
reconsideracao da decisdo agravada, bem como pela apreciagdao do
agravo interno pelo Orgao Colegiado.

Nao foram ofertadas contrarrazoes pelo agravado (f. 177).

E o breve relato.

VOTO: Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator

In casu, argumentou a impetrante/agravante ser aluna de
Psicologia da Universidade Estadual da Paraiba, tendo cursado todas as
cadeiras, restando somente a realizacao dos Estagios Supervisionados e
do Estagio de Pratica Pedagdgica.

! Agravo Interno interposto em 14 de marco de 2016 (f. 167), na vigéncia do CPC/1973.
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Em razdo da transferéncia do seu conjuge para a cidade de
Linhares, no Espirito Santo, requereu a agravante que lhe fosse concedida
a oportunidade de cumprir a carga hordria dos estagios nesta ultima
localidade, pleito que foi indeferido sob os seguintes fundamentos:

a) a disciplina estagio supervisionado IX (antigo estagio
supervisionado V-I) s6 seria concluida em 19 de marco de
2014;

b) a recorrente tinha se ausentado do curso durante o més de
novembro (o0 que era mais do que ldgico, ja que ela estava se
mudando para outro Estado);

c) a professora ndo tem vinculo algum com as instituicbes de
ensino na cidade de Linhares;

d) a aluna nao se enquadra nos requisitos para a antecipacao
da conclusao do curso.

Diante desse cenario, esta em discussao a existéncia do
direito liquido e certo da impetrante, ora agravante, de realizar
os estagios que ainda lhe faltam na cidade de Linhares-ES.

Doutrina e jurisprudéncia ha muito se posicionam no sentido de
erigir como condicao da acao de mandado de seguranca a comprovagao
do direito liquido e certo, por meio de provas pré-constituidas, nao
admitindo dilagdo probatéria no rito especial mandamental.

Portanto, deve a parte, no momento da impetragao, trazer com
a exordial os documentos comprobatdrios da sua tese.

Conforme ja assentou o Superior Tribunal de Justica, “é de
responsabilidade da impetrante a juntada dos documentos comprobatdrios
de seu alegado direito liquido e certo”.?

O mesmo STJ, em diversas oportunidades, ja se pronunciou
acerca da inadmissibilidade de producao de provas em sede de mandado
de seguranca, in verbis:

O mandado de seguranga nao constitui o meio processual adequado
para provar um fato. Exige prova pré-constituida como condigdo
essencial a verificacao do direito liquido e certo, de modo que a
dilagdo probatdria mostra-se incompativel com a natureza dessa ac¢do
constitucional.?

2 MS 12939 / DF, 32 Sec&o, Min. Rel. Paulo Gallotti, DJU 10/03/2008.

3 MS 13.094/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECRO, julgado em 08/10/2008, Dle
14/11/2008.
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O mandado de seguranca tem via estreita de processamento, de
forma que a narrativa deve ser precisa, com a indicacao do ato e do
direito que se afirma liquido e certo e violado devendo a prova ser
pré-constituida, ndo se admitindo a dilacao probatoria.*

O mandado de seguranga visa a protecao de direito liquido e certo,
exigindo a constatagdo, de plano, do direito alegado, nao
comportando — por ter rito processual célere — dilacdo probatdria.®

O ex-Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira bem sintetizou a
problematica do mandado de seguranca. Vejamos:

Como decorréncia da imprescindibilidade de comprovar-se de plano o
direito liquido e certo, que, como visto, pressupde fatos
incontroversos, induvidosos, 0 mandado de seguranga apresenta-se
como um procedimento de natureza documental, no qual o autor
devera apresentar suas provas ja com a inicial (...).°

In casu, estou convencido de que a agravante nao fez prova de
gue sua pretensao esta amparada em direito liquido e certo, tal com
restou decidido na decisdo monocratica ora agravada.

As questOes suscitadas no agravo, relativas a aptiddao da
associacao para oferecer estagio e ao fato de que este sera realizado sob
a supervisdo profissional da Psicologa Suelli Barcellos, sendo
desnecessario o deslocamento de professores da instituicdo de ensino a
cidade de Linhares, ndo retiram o carater discricionario que reveste o ato
administrativo que culminou com o indeferimento do pleito.

Na espécie, a Professora Thelma Maria Grisi Veloso,
Orientadora do Estagio Supervisionado, foi contraria ao pedido da
impetrante (f. 46), fato que configura a discricionariedade do ato, uma vez
que depende dos critérios de conveniéncia e oportunidade adotados pela
Administracao.

Assim, também ndo pode o Judiciario imiscuir-se no julgamento
do mérito administrativo, devido a vedacao legal. Eis jurisprudéncia do STJ
acerca do tema:

4 AgRg no MS 13.769/DF, Rel. Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS (Juiz Federal Convocado do TRF 13
REGIAO), Segunda Secao, julgado em 24/09/2008, DJe 15/10/2008.

5 RMS 27.050/SP, Rel. Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS (Juiz Federal Convocado do TRF 13 REGIAO),
Quarta Turma, julgado em 23/09/2008, DJe 06/10/2008.

 TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. Mandado de seguranca: Uma Visdo de Conjunto. In: Mandado de
seguranca e Injungdo. Sao Paulo: Saraiva, 1990. p. 107-124.
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. MILITAR. PROMOCAO POR
MERECIMENTO. QUADRO DE ACESSO. PON,TUACAO FORA DO
NUMERO DE VAGAS. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1.
Caso em que o recorrente/impetrante insurge-se contra ato
supostamente ilegal do Comandante-Geral da Policia Militar da
Paraiba, dizendo que teria sido preterido em relacdo a outros
candidatos, por estar na listagem do Quadro de Acesso (QA) a
promogdo. 2. Conforme bem concluido pelo Tribunal de origem,
embora tenham sido oferecidas 26 (vinte e seis) vagas para a
graduacao de Subtenente, o impetrante somente ocupava a 32°
posigao entre os concorrentes, considerando a pontuagao a que ele
se apega para impetrar a ordem. Assim, carece o impetrante do
direito liquido e certo a amparar sua pretensio. 3. "E vedado ao
Poder Judiciario a analise dos critérios de conveniéncia e
oportunidade adotados pela Administracdao por ocasidao do
controle de atos discricionarios" (AgRg no RMS n. 30.619/PB,
Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, DJe
16/6/2014). 4. Agravo regimental ndo provido.’

O ato praticado foi discricionario da Administracdo, e
motivado, consoante demonstrado, explicitando as circunstancias faticas a
justificar o indeferimento do pedido.

Ao Judiciario n3o cabe a analise do mérito
administrativo. O exame judicial cinge-se, tao-somente, aos
contornos da legalidade do ato impugnado.

Sobre o tema vale ressaltar a precisa licdo de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, que assevera o seguinte:

O Poder Judiciario pode examinar os atos da Administracdo Publica,
de qualquer natureza, sejam gerais ou individuais, unilaterais ou
bilaterais, vinculados ou discricionarios, mas sempre sob o aspecto da
legalidade, e agora, pela Constituicdo, também sob o aspecto da
moralidade (art. 50, inciso LXXIII, e 37).8

Destarte, “os atos administrativos gozam da presuncao de
legitimidade e veracidade, sendo defeso ao Poder Judiciario proceder a
revisio de seu conteldo, salvo quando haja flagrante e manifesta
ilegalidade.”

7 AgRg no RMS 45.170/PB, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2016,
DJe 24/02/2016.

8 In Direito Administrativo, 162 edicdo, Ed. Atlas, S3o Paulo: 2003.

? Apelagdo Civel n. 0001380-46.2014.815.2001. Relator: Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho. Data do
Julgamento: 15 de junho de 2015.
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No caso, ndo vislumbro a existéncia de flagrante e manifesta
ilegalidade no ato impugnado.

Além disso, consoante regra evidenciada no art. 39, §19, da Lei
11.788/2008, que dispde sobre o estagio de estudantes, o estagio devera
ser acompanhado pelo professor orientador da instituicao de ensino e
também por supervisor da parte concedente.

Nesse viés, a realizacao de estagio supervisionado devera ser
acompanhado por professor orientador da instituicao de ensino, o que se
torna impossivel na espécie, uma vez que os professores residem em
Campina Grande — Paraiba, e o estagio pretendido dar-se-a em Linhares-
ES.

Dessa forma, a partir de um olhar critico ao contetdo da
decisdo objurgada, é possivel concluir que ela foi exarada de acordo
com as normas legais.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.
E como voto.

Presidiu a Sessdao o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicao plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.

] Presente a Sessdo a Excelentissima Doutora LUCIA DE
FATIMA MAIA DE FARIAS, Procuradora de Justica.

Sala de SessOes da Segunda Céamara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 30
de junho de 2016.

Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator
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