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PROCESSUAL CIVIL - Apelacgao civel —
Acéo de cobrancga — Preliminar — llegitimida-
de passiva ad causam — Pertinéncia subjeti-
va com o direito material controvertido —
Rejeigao.

- Como é cedigo, a legitimidade para
causa é pressuposto processual que decor-
re da pertinéncia subjetiva com o direito
material controvertido. Uma vez que a pre-
tensdo inicial tem por fundamento o fato de
o Municipio ndo ter pago as verbas salariais
buscadas pelo autor, duvidas ndao ha de
que o promovido possui legitimidade passi-
va ad causam.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
— Apelacao Civel — A¢ao ordinaria de co-
branga — Procedéncia parcial - Servidor mu-
nicipal — Investidura sem prévia aprovacao
em concurso publico — Contrato nulo — Con-
denagao ao pagamento dos saldos de sala-
rio — Valores devidos — Determinagao de
pagamento do FGTS de todo o periodo la-
borado — Necessidade de observéancia da
prescricdo quinquenal - Entendimento do



STF — Reforma da sentenga quanto a este
ponto - Provimento parcial.

- A respeito dos direitos dos servidores con-
tratados pela Administracdo Publica sem
observancia ao art. 37, Il, da Constituicdo
Federal, o Supremo Tribunal Federal, apos
reconhecer a repercussao geral da matéria,
decidiu que tais servidores fazem jus ape-
nas ao percebimento dos salarios referen-
tes aos dias efetivamente trabalhados e ao
depdsito do FGTS. Por se tratar de relacéo
juridica de trato sucessivo em que a Fazen-
da Publica figura como devedora, a prescri-
¢ao atinge as prestagdes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da agao.

- O Caddigo de Processo Civil estabele-
ce que incumbe ao autor o énus de provar
os fatos constitutivos de seu direito, o que
foi feito mediante a certeza dos trabalhos
prestados, enquanto que cabe ao réu a pro-
va dos fatos extintivos, impeditivos e modifi-
cativos do direito do autor.

- Para se eximir de pagar, caberia ao
promovido/apelante encartar aos autos
provas que demonstrassem o efetivo adim-
plemento das verbas salariais reivindica-
das, o que nao ocorreu na hipétese verten-
te.

VIS TO S, relatados e discutidos estes
autos da apelagao civel em que figuram como partes as acima mencionadas.

A C ORDAM, em Segunda Céamara Ci-
vel do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, rejeitar a preli-
minar e, no mérito, dar provimento parcial ao reexame necessario € ao recur-
so apelatorio, nos termos do voto do relator e de sumula de julgamento de fo-
Iha retro.

RELATORIO

Trata-se de apelacao civel interposta pelo
MUNICIPIO DE NOVA OLINDA, objetivando reformar a sentenca prolatada
pelo MM. Juiz de Direito da Comarca de Santana dos Garrotes que, nos autos
da acdo ordinaria de cobranca, sob o n° 0000238-54.2011.815.0161, movida



por JOSE DE FREITAS PEREIRA, julgou parcialmente procedente a preten-
sdo deduzida na inicial, declarando nulo o contrato firmado entre as partes e,
em consequéncia, condenou o promovido a pagar ao autor os saldos de sala-
rios relativos ao exercicio financeiro de 2008 e meses de julho a dezembro de
2009, no valor de um salario minimo vigente no periodo. Condenou, ainda, o
Municipio a pagar os valores relativos aos depésitos de FGTS de todo o peri-
odo da contratagao.

Nas suas razdes (fls. 170/175), o apelante
suscita, inicialmente, preliminar de ilegitimidade passiva, sob a alegagao de
que o vinculo contratual do autor € com a Associacdo Comunitaria da Cidade
de Nova Olinda. No mérito, pugna pela reforma total da decisdo de primeiro
grau, em decorréncia da inexisténcia de prova da efetiva prestagado dos servi-
¢os e dos débitos alegados na exordial.

Contrarrazoes as fls. 179/183.

Instada a se pronunciar, a Douta Procura-
doria de Justiga opinou pela rejeigdo da preliminar, e, no que tange ao mérito,
deixou de emitir parecer, ao argumento de que se afigura desnecessaria a sua
intervengao (fls. 189/192).

E o relatoério.
VOTO

Aprioristicamente, ressalvo que conheco
deste processo também como reexame necessario, uma vez que, sendo ili-
quida a sentenga primeva, faz-se mister a aplicagdo da Sumula 490 do Supe-
rior Tribunal de Justica, “in verbis™

“Sumula 490: A dispensa de reexame necessario, quando
o valor da condenagdo ou do direito controvertido for in-
ferior a sessenta saldarios minimos, ndo se aplica a sen-
tengas iliquidas.”

O caso posto em desate é de facil deslinde
e nao comporta maiores divagagoes.

“Prima facie”, faz-se mister analisar a
preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo apelante.

Como é cedico, a legitimidade para causa é
pressuposto processual que decorre da pertinéncia subjetiva com o direito
material controvertido.

No caso em comento, o autor/apelado
alega que prestou servigos ao ora apelante de 1997 a 2010, e que em 2008,
bem como nos meses de junho a dezembro de 2009, n&o percebeu as verbas



salariais que fazia jus. Assim, pugnou pela condenagdo do demandado ao
pagamento dos salarios retidos pela municipalidade.

Em face disso, facil perceber que a
alegada auséncia de pagamento das verbas salariais € suficiente para
caracterizar a legitimidade ad causam do Municipio apelante.

Ademais, conforme se vé dos
contracheques juntados aos autos (fls. 12/15) e dos empenhos de fls. 17/18,
nao impugnados pelo recorrente, os salarios do ora apelado eram pagos
diretamente pelo ente publico.

Rejeita-se, pois, a preliminar arguida pelo
apelante.

Pois bem. O tema central da demanda recai
sobre a validade do contrato de trabalho entre as partes e as possiveis verbas
devidas da relacao de trabalho entre elas.

O municipio demandado requereu a refor-
ma da sentenga e a improcedéncia total dos pleitos, sob o argumento de que
o autor ndo se desincumbiu de provar os fatos constitutivos de seu direito,
bem como insistiu na alegagcdo de que o apelado ndo laborou para o Munici-
pio de Nova Olinda.

Contudo, sao frageis e inconsistentes as
alegacdes do recorrente. E que ao autor somente é exigida a comprovacéo do
fato constitutivo de seu direito (art. 373, |, do CPC/73), o que foi feito mediante
a certeza dos trabalhos prestados, seja por intermédio da testemunha ouvida
as fls. 120/121, seja através dos documentos juntados as fls. 10/18, que com-
provam o vinculo do autor com o Municipio. No documento de fl. 16, inclusive,
ha declaracdo do Prefeito, ndo impugnada pelo recorrente, atestando que o
autor prestou servico como vigia por 14 (quatorze) meses, nao tendo recebido
a respectiva remuneragao.

Com a comprovacao da relagao funcional
pelo autor, caberia ao promovido fazer prova do pagamento das verbas pleite-
adas, nos termos do art. 373, Il do CPC, 6nus do qual ndo se desincumbiu.
Ademais, os documentos juntados as fls. 38/43 fazem referéncia aos exercici-
os de 2005 e 2006, quando o autor postula as verbas salariais de 2008 e
2009.

Outrossim, em face da nulidade da contra-
tacao do autor, faz ele jus as verbas descritas na sentencga, eis que, consoan-
te orientacdo firmada pelo STF, em sede de repercusséo geral, os servidores
contratados pela Administracdo Publica sem a observancia das normas refe-
rentes a prévia aprovagcado em concurso publico, apenas possuem direito a



perceber os salarios referentes aos dias trabalhados e ao depdsito fundiario —
FGTS.

Nesse sentido, segue a Jurisprudéncia do-
minantes dos Tribunais Superiores:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO
DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM
CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS AD-
MISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGA-
MENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXI-
GIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A TITU-
LO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afir-
mado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constitui¢do de
1988 reprova severamente as contratagoes de pessoal
pela Administragdo Publica sem a observincia das nor-
mas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo
em concurso publico, cominando a sua nulidade e im-
pondo sangées a autoridade responsavel (CF, art. 37, §
2°). 2. No que se refere a empregados, essas contrata-
¢oes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a ndo ser o direito a percepgdo dos saldrios re-
ferentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-
A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetu-
ados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS. 3. Recurso extraordindrio desprovido.

(RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribu-
nal Pleno, julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRO-
NICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DI-
VULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014)

Mais:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINIS-
TRATIVO. CONTRATO NULO. EFEITOS. RECOLHI-
MENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A DA LEI N° 8.036/90.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. E constitucional o art.
19-4 da Lei n° 8.036/90, o qual dispoe ser devido o de-
posito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo na
conta de trabalhador cujo contrato com a Administra¢do
Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovagdo em concurso publico, desde que mantido o
seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a
nulidade da contratagdo do empregado publico, nos ter-
mos do art. 37, § 2°, da Constitui¢do Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando re-
conhecido ser devido o salario pelos servigos prestados.
3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.”
(RE 596478, Rel® Min. ELLEN GRACIE, Relator (a) p/
Acorddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 13/06/2012, DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC
01-03-2013).



Esta Egrégia Corte de Justiga também se-
gue essa linha de entendimento, vejamos:

“APELACAO CIVEL. CONTRATO DE TRABALHO
TEMPORARIO DECLARADO NULO. INSURGENCIA
DO MUNICIPIO RESTRITA A CONDENACAO AO PA-
GAMENTO DE SALARIOS E FGTS. MATERIA APRECI-
ADA EM SEDE DE RECURSO EXTRAORDINARIO RE-
PRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA. SENTENCA QUE
BEM APLICOU O ART. 1°-F DA LEI N°9.494/1997, OB-
SERVANDO O DIREITO INTERTEMPORAL DECOR-
RENTE DA REDACAO DADA PELA LEI N°
11.960/2009. RAZOES RECURSAIS QUE SE REVELAM
CONTRARIAS AO ENTENDIMENTO FIRMADO PELOS
TRIBUNAIS SUPERIORES EM SEDE DE JULGAMEN-
TO DE RECURSOS REPETITIVOS. APLICACAO DO
ART. 932, IV, "B", DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
DECISAO MONOCRATICA. PROVIMENTO NEGADO.
- O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
Recurso Extraordinario n° 705.140/RS, submetido ao re-
gime de repercussdo geral, firmou a orientagdo jurispru-
dencial no sentido de que "essas contratagoes ilegitimas
ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser
o direito a percep¢do dos saldrios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei n° 8.036/90,
ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico ; FGTS". (...)

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00152189020138150011, - Ndo possui -, Relator DES
OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO , j. em 06-
04-2016)”

E:

“AGRAVO INTERNO. JULGAMENTO PELA QUARTA
CAMARA CIVEL. DEVOLUCAO DOS AUTOS AO RE-
LATOR. MATERIA DECIDIDA PELO SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL EM SEDE DE REPERCUSSAO GE-
RAL. ORIENTACAO DESTA CORTE CONTRARIA AO
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL. POSSIBILIDADE DE RETRATACAO. INTELI-
GENCIA DO ART. 543-B, § 3° DO CODIGO DE PRO-
CESSO CIVIL. RECLAMACAO TRABALHISTA CON-
VERTIDA EM ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
PRESTACAO DE SERVICO. Servidora contratada sem
concurso publico. V[OLAC/fO AO ART. 37, II, DA Cons-
tituicdo FEDERAL. CONTRATO NULO. PERCEBIMEN-
TO DAS FERIAS E DO DECIMO TERCEIRO SALARIO.
DESCABIMENTO. ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Fundo de Garantia POR Tempo
de Servico - FGTS. Direito ao recolhimento. SALDO DE
SALARIO. CABIMENTO. Precedentes DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
- Nos moldes da decisdo proferida no Recurso Extraordi-
nario n° 596.478/RR, sob o regime de repercussdo geral,



na hipotese de admissdo de pessoal pela Administragdo
Publica sem a realizagdo de concurso publico, é devido o
recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
¢ FGTS. - A respeito dos direitos dos servidores contra-
tados pela Administragdo Publica sem observancia ao
art. 37, 1l, da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal
Federal, apos reconhecer a repercussdo geral da maté-
ria, decidiu que tais servidores fazem jus apenas ao per-
cebimento dos salarios referentes aos dias trabalhados e
ao deposito do FGTS.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00001737920118150831, 4“ Camara Especializada Ci-
vel, Relator DES FREDERICO MARTINHO DA NO-
BREGA COUTINHO, j. em 17-03-2016)”

Impende registrar, contudo, que a sentencga

merece parcial reforma no que concerne ao FGTS, eis que, consoante novo
entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal, o prazo prescricional
para percebimento da referida indenizacdo passou a ser considerado de 05
(cinco) anos, conforme prevé o art. 1° do Decreto n. 20.910/32.

Assim, so fara o autor jus a percepgao dos

valores referentes aos ultimos cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao,
e nao de todo o periodo laborado, como descrito na sentenca.

Tribunal Federal:

acerca da tematica abordada:

A propésito, recente julgado do Supremo

RECURSO EXTRAORDINARIO. Direito do trabalho.
Fundo de garantia por tempo de servico (FGTS). Co-
branca de valores ndo pagos. Prazo prescricional. Pres-
cricdo quinquenal. Art. 7°, XXIX, da constitui¢cdo. Supe-
ragdo de entendimento anterior sobre prescrigdo trinte-
naria. Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5, da Lei n°
8.036/1990 e 55 do regulamento do FGTS aprovado pelo
Decreto n° 99.684/1990. Seguranca juridica. Necessida-
de de modulacgdo dos efeitos da decisao. Art. 27 da Lei n°
9.868/1999. Declaracdo de inconstitucionalidade com
efeitos ex nunc. Recurso extraordindrio a que se nega
provimento. (STF; ARE 709.212; DF; Rel. Min. Gilmar
Mendes, Julg. 13/02/2015; DJE 19/02/2015; p. 27). (gri-
fei).

Igualmente, este Sodalicio ja se pronunciou

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. SERVIDO-
RES PUBLICOS. CONTRATACAO TEMPORARIA
IRREGULAR PELO ENTE ESTATAL. AUSENCIA DE
PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO.
NULIDADE. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO
DE SERVICO. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO.
APLICACAO DA SUMULA N’ 363 DO TST E DO
ART. 19-4 DA LEI N° 8.036/90. PRECEDENTE DO




STE_OBSERVANCIA DA PRESCRICAO QUINQUE-
NAL. PROVIMENTO DO RECURSO. Ainda que nulo o
contrato de trabalho firmado com a administragdo, em
fungdo da inobservancia da regra constitucional que es-
tabelece prévia submissdo a concurso publico, subsiste
para o trabalhador o direito ao levantamento das quanti-
as depositadas na sua conta vinculada ao FGTS, a titulo
de indenizagdo. O pretorio excelsior, em julgamento de
recurso extraordinario com repercussdo geral reconheci-
da, chancelou a constitucionalidade do art. 19-a da Lei
n’ 8.036/90, que estabelece o direito ao deposito do
FGTS para trabalhadores contratados sem concurso pii-
blico. Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo ti-
ver sido negado o proprio direito reclamado, a prescri-
¢do atinge apenas as prestacoes vencidas antes do quin-
quénio anterior a propositura da agdo (sumula n° 85,
STJ). (TJPB; APL 0013364-71.2014.815.2001; Segunda
Cdmara Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Triguei-
ro do Valle Filho, DJPB 06/04/2015, Pag. 13) — desta-
quei.

Por tais razdes, € de se manter parcialmen-
te a sentencga, porquanto mesmo nulo o contrato de trabalho firmado com a
administragcéo, em razao da inobservancia da regra constitucional que estabe-
lece prévia submissao a concurso publico, subsiste para o trabalhador o direi-
to aos saldos de salario e ao levantamento das quantias depositadas na sua
conta vinculada ao FGTS, a titulo de indenizacdo. E, em relacdo ao prazo
prescricional, por se tratar de relacao juridica de trato sucessivo em que a Fa-
zenda Publica figura como devedora, a prescricdo atinge apenas as presta-
cdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da agao.

DISPOSITIVO

Por tais razoes, rejeita-se a preliminar e, no
merito, da-se provimento parcial ao reexame necessario e a apelacéo civel,
para reformar a sentenga unicamente no que concerne ao FGTS, devendo o
promovido pagar os valores referentes aos ultimos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da agao, mantendo as demais determinacdes.

Uma vez que permanece a sucumbéncia
reciproca, custas e honorarios advocaticios conforme ficou determinando na
sentenga primeva.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e o
Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado em substituicdo a Exma.
Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.



Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa, 30 de junho de 2016.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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