PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
7y TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

APELACAO CIVEL N.° 0027265-67.2011.815.0011.

ORIGEM: 6 Vara Civel da Comarca de Campina Grande.

RELATOR: Ricardo Vital de Almeida, Juiz Convocado para substituir o Des. Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira.

APELANTE: CAGEPA — Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba.

ADVOGADO: Allisson Carlos Vitalino.

APELADO: Ministério Publico do Estado da Paraiba.

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. NECESSIDADE
DE MEDIDAS ESSENCIAIS PARA O REGULAR ABASTECIMENTO DE
AGUA EM COMUNIDADES DO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE.
PROCEDENCIA. APELACAO. SERVICO ESSENCIAL A DIGNIDADE
HUMANA. GARANTIA DO MINIMO EXISTENCIAL. AUSENCIA DE
INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO. INOCORRENCIA DE OFENSA A
CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL E DE VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO ENTRE OS PODERES. PRAZO SUFICIENTE ARBITRADO
PARA INICIO DAS OBRAS. MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO.

1. “A prestagdo do servigo de abastecimento de agua tem o seu principal fundamento
no preceito constitucional da dignidade da pessoa humana, por lhe possibilitar o uso
de agua potavel, elemento essencial para a satisfacdo das suas necessidades mais
basicas.” (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 09420120005106001, 4
CAMARA CIVEL, Relator Maria das Gragas Morais Guedes , j. em 08-05-2012)

2. “A agua ¢ bem indispensavel a vida, razdo pela qual tornam-se inoportunas as
teses da reserva do possivel ou do alto custo do empreendimento, porquanto questao
orcamentdrias estdo subjacentes a dignidade da pessoa humana.” (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00159322120118150011, - Nao possui -,
Relator DESA MARIA DAS NEVES DO EGITO D FERREIRA , j. em 27-11-2014)

3. Restando demonstrado que a Administragdo Publica, ha anos, tem conhecimento
que do abastecimento irregular de dgua em determinada localidade, afirmando
inclusive que tomara medidas para a sua solucdo, ndo ha que se falar em exiguidade
no prazo de noventa dias determinando o inicio da execugao das obras.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Apelagao
Civel n.° 0027265-67.2011.815.0011, em que figuram como Apelante CAGEPA —
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba e como Apelado o Ministério Publico do
Estado da Paraiba.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da colenda Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Apelacio e negar-lhe
provimento.

VOTO.




A CAGEPA - Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba interpds
Apelacao contra Sentenca proferida pelo Juizo da 6* Vara Civel da Comarca de
Campina Grande, f. 312/315v, nos autos da Acdo Civil Publica ajuizada em seu
desfavor pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba, que julgou procedente o
pedido, ordenando que, no prazo de noventa dias, sejam iniciadas as obras
necessarias para o abastecimento regular de agua nas comunidades Bosque, Tambor
e Monte Alegre, localizadas no Distrito de Sdo Jos¢ da Mata do Municipio de
Campina Grande, sob pena de aplicagdo de multa diaria no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais) limitada ao dobro do valor do servigo, determinando ainda a
suspensao imediata da tarifa mensal até o pleno restabelecimento dos servicos.

Em suas razdes, f. 318/324, alegou que a obrigagao de fazer ordenada na
Sentenga viola o principio da separagdo dos poderes, acrescentando que o problema
de abastecimento na regido ja foi solucionado.

Asseverou a caréncia de suporte orcamentario para o cumprimento do
Decisum em prazo exiguo e a aplicabilidade do principio da reserva do possivel, até
porque tera de realizar licitacdo para o seu atendimento.

Aduz ainda que a intermiténcia no abastecimento de 4gua na localidade
decorre das inimeras ligacdes clandestinas e de escassez de chuvas, requerendo, ao
final, o provimento do Apelo para que seja julgado improcedente o pedido.

Intimado, o Recorrido ndo apresentou Contrarrazdes, conforme certidao de
f. 331.

A Procuradoria de Justica, f. 338/341, opinou pelo desprovimento da
Apelagdo, por entender que a ma prestagdo do servico de abastecimento de agua
autoriza a atuacdo do Estado-Juiz, a fim de que seja assegurada a concretizagdo dos
direitos fundamentais.

E o Relatério.
Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco da Apelacao.

Conforme demonstram os autos do inquérito civil de f. 15/262, as
comunidades especificadas na Inicial sofrem com o irregular abastecimento de agua,
causando diversos transtornos e sofrimentos a populagdo local, inclusive
prejudicando a satde dos individuos, pois a agua ¢ bem indispensavel a
sobrevivéncia do ser humano, sendo o seu fornecimento servigo essencial.

A Recorrente, desde a instauracao no Inquérito Civil no ano de 2009, alega
o desenvolvimento de medidas saneadoras, no entanto, ndo desincumbiu do 6nus de
trazer elementos probatdrios suficientes para atestar a sua implementacao.

Tal situacdo, que se arrasta ha anos, viola o Principio da Dignidade
Humana, inserido no art. 1°, III, da Constituigdo Federal', representado, no caso
concreto, pela regularizacdo do abastecimento de agua, e que possui observancia

I Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados € Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[..];

IIT - a dignidade da pessoa humana; [...].




obrigatoria em um Estado de Direito, integrando, assim, o denominado minimo
existencial, o qual exige comportamentos positivos do Poder Publico para que o
cidadao possa obter o minimo de condigdes para uma vida socialmente digna.

As limitagcdes orcamentarias e a teoria da reserva do possivel, por tais
motivos, ndo podem servir de supedaneo para a Apelante se eximir de suas
obrigacgdes, pois prepondera a orientacdo segundo a qual ¢ possivel, em carater
excepcional, a intervencao judicial quando estiverem em jogo direitos fundamentais,
inexistindo, por esse mesmo motivo, violacdo ao Principio da Separagdo dos
Poderes, ja que o Poder Judiciario nao esta ditando normas de politicas ptblicas, mas
requisitando medidas objetivando a cessagdo da macula a um direito basico do
cidadao.

Em relagdo a alegacdo de exiguidade do prazo de noventa dias para o
cumprimento da medida, este ¢ suficiente para o cumprimento da determinagao
constante do Decisum, ja que, desde o ano 2009, a CAGEPA tinha conhecimento da
situagdo calamitosa da localidade e anunciava medidas para soluciona-la, tempo
mais do que razoavel para a resolucdo definitiva do problema.

Releva-se, desse modo, indiscutivel a responsabilidade da Recorrente em
realizar as atos necessarios a regularizacao do fornecimento de agua, devendo ser
mantida a decisdo hostilizada em todos os seus termos, até porque estd de pleno
acordo com os precedentes dos Orgaos Fracionarios desta Corte em casos similares?.

2 APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. NECESSIDADE DE
MEDIDAS ESSENCIAIS PARA O REGULAR ABASTECIMENTO DE AGUA.
RESPONSABILIDADE ~ SOLIDARIA DO ENTE  MUNICIPAL. INOCORRENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE PLANEJAR E EXECUTAR AS OBRAS. PRINCIiPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. GARANTIA DO MINIMO EXISTENCIAL. AUSENCIA DE
INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO. INOCORRENCIA DE OFENSA A CLAUSULA DA
RESERVA DO VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO ENTRE OS PODERES.
INEXISTENCIA. FIXACAO DE ASTREINTES. CABIMENTO. INTELIGENCIA DO ART. 536, §
1°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CRITERIOS DE PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE OBSERVADOS. MANUTENCAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO. -
Sendo a CAGEPA - Companhia de Agua e Esgotos do Estado da Paraiba responsavel pelo
planejamento e execucdo das obras necessarias para o regular abastecimento de agua, ndo ha que se
falar em responsabilidade solidaria do ente municipal. - O art. 1°, III, da Constitui¢do Federal
estabelece, como fundamento do Estado Democratico de Direito, o principio da dignidade da pessoa
humana, o qual ¢ desrespeitado quando ndo sdo adotadas as medidas necessarias para solucionar o
abastecimento de agua, que ¢ bem indispensavel a sobrevivéncia e saude do ser humano. - A clausula
da reserva do possivel ndo poder ser invocada como recusa a cumprir preceito constitucional, para
garantir ao cidaddo o minimo de condigdes para solucionar o abastecimento de agua, que ¢ bem
indispensavel a sobrevivéncia e satde do ser humano. - A clausula da reserva do possivel ndo poder
ser invocada como recusa a cumprir preceito constitucional, para garantir ao cidaddo o minimo de
condigdes para uma vida digna (minimo existencial). - E possivel ao Poder Judiciario determinar a
implementagdo pela Administragdo Publica, quando inadimplente, de politicas publicas
constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder discricionario
do Poder Executivo. - Sendo o abastecimento de agua, servigo essencial a populagdo, a cominagdo de
multa pelo eventual descumprimento de obrigag@o de fazer pode ser atribuida aquele que ndo cumprir
determinag¢do judicial, nos moldes do art. 536, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, observando-se os
critérios de proporcionalidade e razoabilidade. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00192322520108150011, 4* Camara Especializada Civel, Relator DES FREDERICO MARTINHO
DA NOBREGA COUTINHO , j. em 17-05-2016)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE A CAGEPA PROCEDER AS
REFORMAS E OBRAS NECESSARIAS PARA A REGULARIZACAO DO ABASTACIMENTO
DE AGUA. PROVIMENTO JURISDICIONAL QUE NAO VIOLA O PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 167, INCISO I, DA CARTA REPUBLICANA.




No que diz respeito a suspensao da cobranga da tarifa mensal aos usuarios
da regido, vislumbra-se que esse capitulo da Sentenca ndo foi objeto de impugnacao,
razao pela qual ndo ¢ cabivel a sua apreciagao no presente Recurso.

Ante o exposto, conhecida a Apelacdo, nego-lhe provimento, mantendo
incolume a Sentenca guerreada.

E o voto.

Presidiu o julgamento, realizado na sessdo ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justi¢ca da Paraiba, no dia 28 de junho de 2016,
conforme Certiddo de julgamento, o Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira e participaram do julgamento, além deste Relator, o Exm.® Des. Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho e o Des. Jodo Alves da Silva. Presente a sessdo a
Exma. Procuradora de Justica Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Ricardo Vital de Almeida
Juiz convocado - Relator

INOVACAO RECURSAL. INCIDENCIA ART. 557 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
SEGUIMENTO NEGADO. 1. Pode o Judiciario, julgando acdo civil publica proposta pelo Ministério
Publica, determinar que a CAGEPA realize as reformas e obras necessarias para a regularizagdo do
abastecimento de agua, sem que isso viole o principio da separagdo de poderes. 2. O Poder Judiciario,
em situagdes excepcionais, pode determinar que a Administragao publica adote medidas assecuratorias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais sem que isso configure violagdo do
principio da separacdo dos poderes. 2. Agravo regimental ndo provido. (STF, Al 810410 AgR,
Relator: Ministro DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 28/05/2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-154 DIVULG 07-08-2013 PUBLIC 08-08-2013) 3. A 4gua ¢ bem indispensavel a
vida, razao pela qual tornam-se inoportunas as teses da ;reserva do possivel;, ou do alto custo do
empreendimento, porquanto questdo orgamentarias estdo subjacentes a dignidade da pessoa humana.
4. Embora venha o STF adotando a "Teoria da Reserva do Possivel" em algumas hipdteses, em
matéria de preservacdo dos direitos & vida e a satde, aquela Corte nao aplica tal entendimento, por
considerar que ambos sdo bens maximos e impossiveis de ter sua prote¢do postergada. (STJ, REsp
784.241/RS, Relatora: Ministra ELTANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 08.04.2008,
DJ 23.04.2008 p. 1.). 5. Tendo sido a tese de violagdo ao artigo 167, inciso I, da Carta da Republica
trazida apenas em sede apelatoria, invidvel o seu conhecimento, por consubstanciar inovagao recursal.
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00159322120118150011, - Nao possui -, Relator
DESA MARIA DAS NEVES DO EGITO D FERREIRA , j. em 27-11-2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ABASTECIMENTO DE AGUA. INCONSISTENCIA. DEVER DE
FORNECIMENTO CONTINUO. DIREITO AO FORNECIMENTO DO SERVICO. PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. ELEMENTO ESSENCIAL A SATISFACAO DAS
NECESSIDADES MAIS BASICAS DO SER HUMANO. MANUTENCAO DA LIMINAR.
PROVIMENTO DO RECURSO. - A prestacdo do servigo de abastecimento de agua tem o seu
principal fundamento no preceito constitucional da dignidade da pessoa humana, por lhe possibilitar o
uso de agua potavel, elemento essencial para a satisfagdo das suas necessidades mais basicas. - Ndo
serve como justificativa para o ndo fornecimento de agua o principio da reserva do possivel,
consubstanciado na impossibilidade de um pronto atendimento pelo Estado de todas as reivindicacdes
que lhe sdo formuladas. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 09420120005106001, 4
CAMARA CIVEL, Relator Maria das Gragas Morais Guedes , j. em 08-05-2012)




