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TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO

APELACAO CIVEL N° 0032147-29.2005.815.2001.

Relator : Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

Origem : 1“Vara de Executivos Fiscais da Capital.

Apelante : Estado da Paraiba.

Procuradora : Adlany Alves Xavier.

Apelado : Agnaldo Nunes Oliveira.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. RECONHECIMENTO.
EXTINCAO DO PROCESSO COM

RESOLUCAO DE MERITO. IRRESIGNACAO.
SUSPENSAO DO PROCESSO POR UM ANO.
TERMO 4 QUO PARA CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL. FINAL DO LAPSO
TEMPORAL ANUAL. SUMULA N° 314 DO STJ.
PROCESSO PARALISADO POR MAIS DE
CINCO ANOS. PRESCRICAO
INTERCORRENTE CONFIGURADA.
ALEGACAO DE FALTA DE INTIMACAO
PESSOAL DA SUSPENSAO DO PROCESSO.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
PREJUIZO EM FACE DA AUSENCIA DE
INTIMACAO ANTERIOR AO
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

- E quinquenal o prazo prescricional para cobranga
judicial de crédito tributario contado a partir da sua
constituicao definitiva, em consonancia com O
disposto no caput do art. 174 do Codigo Tributario
Nacional.

- Quando nao localizado o devedor ou bens
penhoraveis, o juiz ordenard a suspensdao do processo
pelo prazo maximo de um ano, decorrido este lapso
temporal, determinara o arquivamento dos autos.
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- O prazo prescricional nao se inicia no periodo de
suspensao, uma vez que tal medida tem como escopo
assegurar tempo razoavel para que a Fazenda Publica
adote as providéncias necessarias para dar andamento
regular ao feito.

- Na verdade, ao final do prazo anual de suspensao do
curso executivo, inicia-se o lapso de prescrigdo
quinquenal intercorrente. Eis os termos do Enunciado
n® 314 de Saimula do STJ: “Em execucgdo fiscal, ndao
localizados  bens penhoraveis, suspende-se o
processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo
da prescri¢dao quinquenal intercorrente”.

- E desnecessaria a intimacdo da Fazenda Publica do
ato de arquivamento, que, inclusive, prescinde de
despacho formal para fins de decretagao da prescrigcao
intercorrente, segundo jurisprudéncia pacifica do
Superior Tribunal de Justica. Da mesma forma, ndo €
necessaria a intimagdo pessoal da decisao de
suspensao do processo.

- “A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de
que é desnecessaria a intimag¢do pessoal da Fazenda
Publica quanto a suspensdo e ao arquivamento dos
autos, em decorréncia do disposto no art. 40, § 2°,
da LEF. Incidéncia da Sumula n° 314/STJ. Agravo
regimental  improvido”. (STJ; AgRg-Ag-REsp
235.644; Proc. 2012/0203320-1; MA; Segunda
Turma; Rel. Min. Humberto Martins; Julg.
06/11/2012; DJE 14/11/2012)

- "A auséncia de intimag¢do da Fazenda, para seu
pronunciamento, antes de decretar-se a prescri¢do
intercorrente, tem sido reconhecida nos casos em que
o orgdo publico demonstra o efetivo prejuizo nas
razoes do recurso de apelacdo, o que ndo ocorreu no
caso em debate (pas de nullité sans grief).” (AgRg no
AREsp 10.703/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/11/2011, DJe
02/12/2011). VISTOS, RELATADOS E
DISCUTIDOS os presentes autos antes
identificados.” (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 01012778220008152001, 3* Camara
Especializada  Civel, Relator DES SAULO
HENRIQUES DE SA E BENEVIDES, j. em 27-10-
2015).

-  Quando a Fazenda Publica deixa o processo
paralisado por lapso de tempo igual ou superior a
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cinco anos, sem promover o devido impulso,
inafastavel ¢ o reconhecimento da prescri¢cao, tal
como constou da sentenca.

VISTOS, reclatados e discutidos os presentes autos.

ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba
em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator, unanime.

Trata-se de Apelaciao Civel interposta pelo Estado da Paraiba
contra sentenga proveniente da 1* Vara dos Executivos Fiscais da Capital (fls.
36/36v) que, nos autos da Acao de Execucao Fiscal movida pela Fazenda
Publica em face de Agnaldo Nunes de Oliveira, reconheceu a prescrigao do
crédito tributario objeto da lide, julgando extinta a agdo executoria.

Consta dos autos que em, 20/06/2005, o Estado da Paraiba
ingressou com a presente Execucao Fiscal em desfavor de Aguinaldo Nunes
de Oliveira, referente a Divida Ativa constante na Certiddo de n°
0041.02.2005.0017-6, que foi devidamente constituida em 18/04/2005 (fls.
03).

Iniciado o feito, a citagdo da parte executada fora ordenada em
12/09/2003 (fls. 6), contudo sem éxito (fls. 12v). Intimada para se pronunciar,
a Fazenda Publica requereu a citagdo da empresa corresponsavel, a qual nao
foi efetivada (fls. 21v).

Posteriormente, pugnou pela citagao editalicia (fls. 23), sendo
esta realizada, segundo se infere da certiddao de fls. 20. No entanto, decorreu o
prazo sem manifestacao da parte executada (fls. 28).

Em seguida, o ente estatal requereu a penhora on [line da
movimentagdo bancaria do executado (fls. 29), mas tal pleito foi indeferido
(fls. 31). Na oportunidade, foi determinada a suspensao do processo por um
ano, nos termos do art. 40 da Lei n°® 6830/80, sendo a Fazenda Publica
devidamente intimada desta decisao (fls. 31v).

A Escrivania certificou o decurso do prazo de suspensao e foi
efetivado o arquivamento provisério em 11/05/2001 (fls. 35).

Decorrido o prazo e, em nao havendo manifestagio do
exequente, o magistrado de base sentenciou o feito, reconhecendo a prescrigao
quinquenal intercorrente e, por consequéncia, julgou extinta a acdo executoria
(fls. 36/36v).

Insatisfeito, o Estado da Paraiba interpds recurso apelatorio (fls.
38/50), aduzindo, em suma, a inexisténcia de desidia da Fazenda Publica
Estadual. Na sua otica, “ocorre a prescri¢cdo quando, uma vez iniciado o
processo, ndo sendo encontrado o devedor ou bens penhoraveis, a Fazenda
Publica deixa de movimentar o processo, de modo injustificavel, por prazo
superior ao estabelecido no artigo 174 do CTN (...) ".
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Defendeu, ainda, a auséncia de intimag¢ao pessoal da Fazenda
Publica acerca da suspensao do feito, o que tornou a decisdao sem validade e
impediu a contagem do tempo prescricional.

Destacou a auséncia do decurso do prazo de cinco anos do
arquivamento dos autos, tendo em vista que a ag¢do foi suspensa em
30/08/2007, mas nenhuma intimagao pessoal da Fazenda Publica foi realizada,
sendo apenas publicada nota de foro em 12/10/2007, informando acerca da
suspensao do feito. Acrescentou que, em 11/05/2011, os autos foram
arquivados e que, antes de completar 5 anos de arquivamento, foi proferida a
senten¢a que reconheceu a prescri¢ao, em 13/04/2016.

Por fim, alegou que ndao houve sua intimag¢ao para se manifestar
sobre a prescri¢ao intercorrente, contrariando a norma prevista no § 4° do art.
40 da Lei de Execugodes Fiscais.

Requereu, pois, a reforma da sentenga em face da nao
configuracdo da prescricao, determinando, por conseguinte, o regular
processamento do feito executorio.

Desnecessidade de intimagao da parte contraria, por auséncia de
angularizac¢ao da relagao processual (fls. 52).

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica ndo emitiu
parecer de mérito (fls. 56) por entender ausente qualquer interesse publico que
tornasse necessaria a respectiva intervengao.

E o relatério.
VOTO.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhe¢o da
Apelacao Civel interposta, passando a analise de seus fundamentos.

Pois bem. Consoante relatado, o Estado da Paraiba
insatisfeito com a sentenga que reconheceu a prescricdo intercorrente do
crédito tributario, o qual se fundou na Certidao de Divida Ativa n°
0041.02.2005.0017-6, interpds recurso de apelacao, alegando (i) violagdo ao
procedimento estabelecido no art. 40 da Lei n® 6.830/80, uma vez que nao
houve sua intimag¢ao pessoal quanto a suspensao do feito e para se manifestar
acerca da prescri¢ao intercorrente, bem como (ii) a auséncia do decurso do
prazo de cinco anos do arquivamento dos autos.

Como ¢ sabido, a tematica prescricional € bastante discutida no
ambito da doutrina e analisada pela jurisprudéncia patria, sendo certo que sua
interpretagcao apresenta minucias e complexidades peculiares as proprias bases
principioldgicas que fundamentam a existéncia desse mecanismo processual.

Dentro dessa seara, é entendimento firmado no ordenamento
juridico que a prescri¢do é o prazo estabelecido pela lei para o exercicio do
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direito de acdo, com vistas a limitar os abusos que a pratica desse pilar do
direito processual pode acarretar, trazendo a inseguranca nas relagdes
juridicas, bem como podendo resultar na eterna sujei¢cdo de um individuo
perante outro, pela possibilidade ad eternum do ajuizamento de demanda na
busca de uma pretensao legitima, porém, ocorrida ha bastante tempo.

Assim, observa-se que o Iinstituto da prescricdo tem sua
relevancia no ordenamento juridico, sendo uma medida salutar para impedir a
inércia do credor, a fim de que situagdes indefinidas nao se eternizem,
abalando o principio da segurancga juridica.

Sobre o tema, o Codigo Tributario Nacional — CTN prevé, em
seu art. 174, que “a ag¢do para a cobranga de crédito tributario prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva”.

Por outro lado, ha de se registrar que a Lei de Execucgao Fiscal
— buscando efetivar os principios da seguranca juridica e da celeridade na
tramitagdao processual, bem como destinar os esfor¢cos judiciarios para as
causas em que o credor demonstre o efetivo interesse na busca de sua
pretensao, sem esquecer a razoabilidade na espera de um prazo minimo para a
possibilidade de decretagao de inércia atribuida ao promovente — estabelece o
mecanismo de suspensao do curso da execug¢dao em caso de nao serem
encontrados o devedor ou bens sobre os quais possa recair a penhora. Este
periodo suspensivo tem duracdo de um ano, nao correndo o prazo
prescricional durante seu transcurso, conforme preceitua o art. 40 da referida
Lei:

“Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execugdo,
enquanto ndo for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo de
prescri¢do’”’.

$1° Suspenso o curso da execugdo, serd aberta vista
dos autos ao representante judicial da Fazenda
Publica.

§2° Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem
que seja localizado o devedor ou encontrados bens
penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos
autos.

§3? Encontrados que sejam, a qualgquer tempo, o
devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos
para prosseguimento da execugdo.

$4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento
decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de
ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio,
reconhecer a prescrig¢do intercorrente e decretd-la de
imediato.

§5? A manifestag¢do previa da Fazenda Publica
prevista no $4° deste artigo sera dispensada no caso
de cobrancas judiciais cujo valor seja inferior ao
minimo fixado por ato do Ministério de Estado da
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Fazenda” (grifo nosso).

Desse modo, verifica-se que o prazo prescricional ndo se inicia
no periodo de suspensao, uma vez que tal medida tem como escopo assegurar
tempo razoavel para que a Fazenda Publica adote as providéncias necessarias
para dar andamento regular ao feito.

Assim, a supramencionada prescri¢ao intercorrente somente se
configura apo6s o decurso do prazo de cinco anos, contados a partir do final da
suspensao do feito e, para sua configuragcao basta a auséncia de realizagao de
ato processual visando o prosseguimento da execuc¢ao, desde que inexista
causa de interrupg¢ao ou suspensao de sua contagem.

Sobre o assunto, ha inclusive entendimento sumulado do
Superior Tribunal de Justica, em que se afirma que, ao final do prazo anual de
suspensdao do curso executivo, inicia-se o lapso de prescricdo quinquenal
intercorrente. Eis os termos da Simula n°® 314:

“Enunciado de Sumula n° 314 do STJ. Em execuc¢do
fiscal, nao localizados bens penhordveis, suspende-
se o processo por um ano, findo o qual se inicia o

i3]

prazo da prescrigdo quinquenal intercorrente”.

Portanto, verifica-se que nao ha necessidade de formalizar o
arquivamento dos autos, sendo suficiente a teleologia da norma executiva a
suspensdao do processo, com a devida intimac¢ao do ente fazendario, para que
se possa configurar posteriormente a conduta desidiosa.

No caso em disceptagdo, verificou-se a prescrigdo, haja vista a
paralisacao do feito foi por mais de cinco anos apos o decurso do prazo de 01
(um) ano de suspensao do feito.

Destaque-se, por oportuno, que o arquivamento da agao decorre
do transcurso do prazo de um ano de suspensao do feito e ¢ automatico, sendo
este posicionamento pacifico do Superior Tribunal de Justi¢a, senao vejamos:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
ALEGACOES GENERICAS DE OFENSA AO ART.
535 DO CPC. SUMULA 284/STF. EXECUCAO

FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE
RECONHECIDA. PARALISACAO DO FEITO POR
MAIS DE 5 ANOS.

SUMULA 314/STJ. SOBRESTAMENTO.

DESNECESSIDADE. INERCIA DA FAZENDA
PUBLICA. SUMULA 7/STJ.

1. Ndo se pode conhecer da alegada ofensa ao art.
535 do CPC, porquanto as razoes do recurso sdo
genéricas e ndo indicam objetivamente de que forma
teria havido omissdo e qual a relevancia do ponto,
em tese omitido, para o deslinde da controvérsia.
Aplica-se, por analogia, o obice da Sumula 284/STF:.
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2. Esta Corte possui entendimento pacifico quanto a
desnecessidade de intimacdo do credor do
arquivamento do feito executivo, apos o periodo da
suspensdo por ele mesmo requerida, uma vez que o
referido arquivamento ¢é automdtico. Sumula
314/STJ.

3. Consigne-se que a jurisprudéncia do STJ
reconhece que somente a inércia injustificada do
credor caracteriza a prescri¢do intercorrente na
execug¢do fiscal, ndo bastando o mero lapso
temporal.

4. Nesse diapasdo, se a conclusdao do Tribunal a quo
foi no sentido de que a prescri¢gdo ocorreu por culpa
exclusiva da exequente - sem que a Unido produzisse
prova pratica de qualquer diligéncia para
impulsionar o prosseguimento da Execu¢do Fiscal
sob foco (fl. 173, e-STJ) -, conclusdo em sentido
contrario é inviavel em Recurso Especial, porquanto
demandaria reexame da seara fatico-probatoria dos
autos, o que atrai a incidéncia da Sumula 7/STJ.

5. Agravo Regimental nao provido.” (AgRg no REsp
1515261/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2015, Dle
22/05/2015) — (grifo nosso).

Na hipotese, o despacho que determinou a suspensao do
processo foi proferido em 30/08/2007 (fls. 31). Assim, considerando que a
suspensao findou-se um ano apds a determinacgao judicial, ou seja, em
30/08/2008, entendo que o prazo do arquivamento se iniciou em tal data.
Douto norte, teria o Estado da Paraiba direito de peticionar nos autos até 30 de
agosto de 2013, todavia, assim nao o fez.

Ressalte-se, ainda, que ndo ha como ser acolhido o argumento
do recorrente de que inexistiu a prescricao devido a auséncia de sua intimag¢ao
pessoal. Seguindo o mesmo posicionamento, o Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento no sentido de ser desnecessaria a intimagao pessoal da
Fazenda Publica do ato de suspensdao e de arquivamento do feito, senao
vejamos:

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. INTIMACAO DA
FAZENDA PUBLICA DO DESPACHO QUE
DETERMINA A SUSPENSAO E ARQUIVAMENTO
DA EXECUCAO. PRESCINDIBILIDADE. SUMULA
N° 314/STJ. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no
sentido de que é desnecessdria a intimagcdo pessoal
da Fazenda Publica quanto a suspensdo e ao
arquivamento dos autos, em decorréncia do disposto
no art. 40, § 2°, da LEF. Incidéncia da Sumula n°
314/STJ. Agravo regimental improvido”. (STJ;
AgRg-Ag-REsp 235.644; Proc. 2012/0203320-1;
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MA; Segunda Turma; Rel. Min. Humberto Martins,
Julg. 06/11/2012; DJE 14/11/2012) — (grifo nosso).

No mais, quanto a argumentacdao do ente publico de ser
necessaria a intimac¢ao da Fazenda Publica antes de reconhecer a prescrigao
intercorrente, observa-se que, em recentes julgados, “O S7J vem
flexibilizando a literalidade do disposto no art. 40, § 4° da Lei 6.830/1980
para manter a decisdo que decreta a prescri¢do intercorrente sem oitiva
prévia da Fazenda Publica quando esta, no recurso interposto contra a
senten¢a de extingdo do feito, ndo demonstra o prejuizo suportado
(compatibilizagdo com o principio processual pas de nullite sans grief)”
(AgRg no AREsp 247.955/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/04/2013, DJe 08/05/2013).

Em igual sentido, ja decidiu, inclusive, esta Corte de Justiga:

AGRAVO INTERNO NA APELACAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. AUSENCIA DE INTIMACAO
DA FAZENDA PUBLICA ANTES DA PROLACAO
DA SENTENCA. FLEXIBILIZACAO AO DISPOSTO
NO ART. 40, §4°, DA LEF. ENTENDIMENTO DO
STJ. APLICACAO DO ART. 557, CAPUT DO CPC.
SEGUIMENTO NEGADO. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. "A auséncia de intimacdo da Fazenda,
para seu pronunciamento, antes de decretar-se a
prescricdo intercorrente, tem sido reconhecida nos
casos em que o orgdo publico demonstra o efetivo
prejuizo nas razoes do recurso de apelagdo, o que
ndo ocorreu no caso em debate (pas de nullité sans
grief).” (AgRg no AREsp 10.703/RS, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/11/2011, DJe 02/12/2011). VISTOS, RELATADOS
E  DISCUTIDOS os presentes autos antes
identificados. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 01012778220008152001, 3¢ Cdmara
Especializada Civel, Relator DES SAULO
HENRIQUES DE SA E BENEVIDES , j. em 27-10-
2015)

APELACAO. EXECUCAO FISCAL. CREDITO
TRIBUTARIO. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
RECONHECIMENTO DE OFICIO.
POSSIBILIDADE. ART. 40, 4° DA LEI 6.830/80.
AUSENCIA DE  INTIMACAO PREVIA DA
FAZENDA PUBLICA. AUSENCIA DE PREJUIZO.
INEXISTENCIA DE ALEGACOES ACERCA DE
CAUSAS SUSPENSIVAS E INTERRUPTIVAS DA
PRESCRICAO. NULIDADE SUPRIDA.
PRINCIPIOS DA CELERIDADE PROCESSUAL,
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INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS E PAS DES
NULLITES SANS GRIEF. ART. 557, CAPUT, DO
CPC. MANUTENCAO DA DECISAO.
SEGUIMENTO NEGADO. - O Colendo Superior
Tribunal de Justica consolidou posicionamento
abalizado no sentido da ocorréncia da prescri¢cdo
intercorrente, quando, proposta a Execuc¢do Fiscal e
decorrido o prazo de suspensdo, o feito permanecer
paralisado por mais de cinco anos, por culpa do
exequente. - A esse respeito, a prescri¢do pode ser
decretada ex officio pelo magistrado, desde que
previamente ouvida a Fazenda Publica, conforme
previsdao mandamental do artigo 40, § 4°, da Lei n.
6.830/80, acrescentado pela Lei 11.051/2004. - In
casu, inobstante a Fazenda Publica ndo tenha sido
intimada nos termos do art. 40, § 4° da Lei n°
6.830/80, ao apelar, nada alegou acerca de causas
suspensivas ou interruptivas da prescri¢do, estando,
portanto, suprida a nulidade. Aplicacdo dos
principios da celeridade processual,
instrumentalidade das formas e pas de nullités sans
grief. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00000382619868152001, - Nao possui -, Relator
DES JOAO ALVES DA SILVA , j. em 26-10-2015)

Na hipotese, nao demonstrou a Fazenda Publica a ocorréncia de
prejuizo por nao ter sido intimada para se manifestar sobre a prescrigdo
intercorrente, razao pela qual merecer ser afastado o argumento levantado.

Por conseguinte, deve ser reconhecida a prescri¢ao, tal como
constou na decisdo de primeiro grau, tendo em vista que o ente fazendario
deixou o processo paralisado por lapso de tempo superior a cinco anos.

Por tudo o que foi exposto, NEGO PROVIMENTO AO
APELQO, mantendo-se integralmente a sentenga proferida pelo Juizo a guo.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, o Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado em
substituicdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo Duda Ferreira
e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, o
Exmo. Dr. Valberto Cosme de Lira, Procurador de Justica. Sala de Sessoes da
Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, Joao Pessoa, 02 de agosto de 2016.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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