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PODER JUDICIARIO
GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS

ACORDAO

APELACAO CIVEL N° 0002164-19.2013.815.0541 — Comarca de Pocinhos
RELATOR : Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
APELANTE(S) : Municipio de Pocinhos

ADVOGADO(A/S) : Alberto Jorge Santos Lima Carvalho, OAB/PB 11.106

APELADO(A/S)

: Genésio Gongalves Albuquerque da Costa
: Clécio Souza do Espirito Santo, OAB/PB 14.463

ADVOGADO(A/S)

ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL
- Apelacéo civel - Contrato de prestagéo
de servigos — Inadimpléncia do ente publico
— Dever de pagar — Nota de empenho -
Responsabilidade contratual do municipio —
Manutencao da sentenga- Desprovimento.

— Consoante caudalosa jurisprudéncia do
STJ e do TJPB, subsiste o dever de pagar
do municipio quando firmado contrato de
prestacdo de servicos com o particular,
tendo este cumprido sua parcela na
avenca.

— E irretocavel a decis&o que reconheceu a
responsabilidade contratual do municipio,
quando o autor se desincumbiu do 6nus
probatorio, juntando aos autos o contrato
de prestacao de servigos, nota de empenho
e nota fiscal.

VIS TOS, relatados e discutidos estes

autos da Apelacgéo Civel em que figuram como partes as acima mencionadas.

ACORDAM, em Segunda Camara

Civel do Tribunal de Justigca da Paraiba, a unanimidade, negar provimento ao
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recurso apelatorio, nos termos do voto do Relator e da sumula de julgamento
de fl.retro.

RELATORIO

Genésio Gongalves Albuquerque da
Costa, qualificado na exordial, moveu A¢ao de cobrancga c/c indenizagao por
danos morais em face do Municipio de Pocinhos.

Em apertada sintese, sustentou que firmou
contrato de prestagcdo de servigos, para fornecimento de combustiveis,
lubrificantes e GPL-botijdes de 13kg. Afirmou que a Edilidade se encontra
inadimplente, ndo tendo efetuado a sua parte no contrato, ao ndo pagar ao
autor os servicos prestados no més de dezembro de 2012, sendo-lhe devidos
o valor de R$ 4.290,00 (quatro mil e duzentos e noventa reais).

Alegou que sofreu prejuizos em face do
inadimplemento, pugnando pela condenagdo do Municipio ao pagamento de
R$ 4.290,00 (quatro mil e duzentos e noventa reais), relativos aos servigos
prestados pela autora e o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a titulo de
indenizagao por danos morais.

Em sentencga exarada as fls. 48/52, o juizo
‘a quo” julgou parcialmente procedente o pedido inicial, condenando o réu ao
pagamento da quantia contratada, referente aos servicos prestados pela
promovente.

Irresignado, 0 municipio-demandado
interpOs recurso de apelacao (fls. 55/65), requerendo a reforma do “decisium”
com a improcedéncia do pedido, alegando, em sintese, que ndo existe nos autos
comprovacao do fornecimento dos produtos, uma vez que a nota fiscal acostada aos
autos ndo tem assinatura com a data do recebimento e da identificagdo de quem
recebeu os produtos.

Contrarrazdes as fls. 68/70.

Instada a se manifestar, a D. Procuradoria
de Justica proferiu parecer (fls. 76/80), opinando pelo prosseguimento do
recurso, sem manifestacdo de mérito.

E o que interessa relatar.

VOTO
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Apesar de condenado o Municipio de
Pocinhos ndo ha o reexame necessario, tendo em vista o valor da
condenagao imposto na sentenga de fls.56/65 ja que, conforme disposigao
contida no § 2° do art. 475, do Cdédigo de Processo Civil, ndo havera remessa
dos autos ao Tribunal, quando o valor da condenagdo nao exceder ao
montante de 60 (sessenta) salarios minimos.

O cerne da questdo subsiste na existéncia
ou nao do dever de pagar por parte do Municipio de Pocinhos, tendo em vista
pacto firmado entre o recorrente e recorrido, no qual ficou acordado entre as
partes a prestacdo do servico para fornecimento de combustiveis, lubrificantes
e GPL-botijdes de 13kg.

O juizo “a quo”, entendeu subsistir
responsabilidade civil contratual por parte do Municipio de Pocinhos, ja que o
autor comprovou os fatos constitutivos do seu direito, quais sejam, notas de
empenho que atestam a existéncia de contrato de prestacédo de servigos entre
as partes.

Ora, para que incida a responsabilidade
contratual do municipio é necessario que se comprove o negodcio juridico que
deu origem a relagao contratual, bem como a inadimpléncia de uma das
partes contratantes, o que ficou devidamente atestado nos presentes autos.

Assim, o autor-recorrido juntou copia do
contrato de prestacédo de servigcos firmado com o Municipio de Pocinhos (fls.
14/15), notas de empenho no valor de R$ 4.290,00 (quatro mil, duzentos e
noventa reais), nota fiscal (fl. 17) comprovando a inadimpléncia do municipio-
recorrente.

Segundo a jurisprudéncia dominante do
Superior Tribunal de Justica e também dos Orgdos Fracionarios deste
Tribunal , a nota de empenho emitida por agente publico é titulo executivo
extrajudicial por ser dotada dos requisitos da liquidez, certeza e exigibilidade,
transferindo a Administracdo o 6nus de provar a insubsisténcia juridica do
titulo no qual se arrima a cobranca. Ademais, estabelece o art. 58, da Lei n°
4.320/19645, que o empenho de despesa € o ato emanado de autoridade
competente que cria para a Administragcao Publica obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condicao.

Portanto, a nota de empenho apresentada
pelo Apelado configura verdadeira confissdo do débito dela constante e se
reveste de presunc¢ao da prestagao do servico em virtude do qual se ordenou
0 pagamento.
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Vé-se, portanto, que, no caso sob
apreciacdo, estdo presentes o0s elementos configuradores da
responsabilidade contratual do Municipio de Pocinhos, sendo devido o
pagamento das parcelas em atraso, ndo merecendo reforma a sentenca
impugnada.

Ndo merece prosperar a alegagcdo da
recorrente de que os empenhos apresentados pelo recorrido ndo comprovam
o dever de pagar, ja que néo estavam assinados pelo ordenador de despesas,
uma vez que a inadimpléncia da parte pode ser comprovada por diversas
formas, ndo se fazendo necessario a apresentagao obrigatéria de notas de
empenho.

Nesse sentido, colaciona-se jurisprudéncia
deste Tribunal:

APELACAO. ACAO DE COBRANCA. VERBAS
SALARIAIS. ONUS DA PROVA QUE CABIA A
EDILIDADE. NAO DEMONSTRACAO. AUSENCIA DE
FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO
DO DIREITO DA PARTE AUTORA. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DECISAO MONOCRATICA. INTELIGENCIA
DO ART. 557, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
SEGUIMENTO NEGADO. - Comprovada a prestacio de

servico, por parte de particular, decorrente de contratagio
regular com o Poder Piublico, nio se pode alegar
irregularidade ou falta de empenho, nem mesmo
inobservéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, para se
furtar o seu pagamento, sob pena de enriquecimento ilicito
do municipio. verbas além do salério, eis que a jurisprudéncia
¢ pacifica no sentido de que a relagdo juridica estabelecida ¢ de
natureza administrativa, ainda que a contratacdo para a
prestagdo dos servicos ndo tenha sido precedida de regular
concurso publico. - 0 art. 557, do Cddigo de Processo Civil,
permite ao relator negar seguimento a recurso, através de
decisdo monocratica, quando este estiver em confronto com
Stimula ou com Jurisprudéncia dominante do respectivo
Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal
Superior. - De acordo com a Stimula n® 253, do STJ, o art. 557,
do Cddigo de Processo Civil, que autoriza o relator a decidir o
recurso por meio de decisdo monocratica, alcanca o reexame
necessario.

(Processo: 10720100000176001, Relator: Des. Frederico
Martinho da Nobrega, Orgao Julgador: 4* Camara Civel, Data
do Julgamento: 26/01/2012)

Sendo assim, tendo o autor comprovado os
fatos constitutivos do seu direito, juntando contrato de prestagao de servigos e
notas de empenhos que atestam o dever de pagar da edilidade municipal e
nao tendo o recorrente comprovado fatos modificativos, extintivos e
impeditivos do direito do autor, deve a sentenca a quo permanecer incélume.
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Nesse sentido, vem este Tribunal se
manifestando reiteradamente acerca do reconhecimento da responsabilidade
contratual do ente publico quando descumprida clausula contratual, conforme
abaixo destacado:

CONSTITUCIONAL e ADMINISTRATIVO. A¢éo Ordinaria
de Cobranca. Sentenca que condenou o municipio ao
pagamento dos valores constantes na inicial Apelo -
Preliminares de ilegitimidade passiva, falta de interesse de agir
e cerceamento de defesa rejeitadas - Materiais fornecidos pelo
Municipio - Auséncia de Pagamento -Autor que instruiu o
processo com notas fiscais e memorando do Tribunal de Contas
do Estado — Apelagdo - Manutencdo da sentenca -
Desprovimento do recurso. A parte autora comprovou,
através de documentos, o fato constitutivo do seu direito
com notas de empenho, notas fiscais e parecer do TCE,
atendendo o que dispde o art. 333.1, do CPC. Néo provou o
apelante que o parecer do TCE estava eivado de erros ou

vicios, devendo ser mantida a sentenca.
(Processo n° 02520050011987001, Relator: Dr. Aluizio Bezerra

Filho, Orgdo Julgador: 3* Camara Civel, Data do Julgamento:
07/02/2012) “grifo nosso”

E:

ACAO DE COBRANCA. FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL AO MUNICIPIO. NAO PAGAMENTO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. IRRESIGNACAO.
ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE PROVA DA EFETIVA
ENTREGA DA MERCADORIA. DESCABIMENTO.
RESTOS A PAGAR DA GESTAO ANTERIOR.
PAGAMENTO DEVIDO. ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA. VEDACAO. DESPROVIMENTO DO APELO.
Desincumbido o autor de provar o fato constitutivo do seu
direito e ndo havendo prova contraria habil que possibilite
a desconstituicio da pretensdo exordial, necessirio se faz a
procedéncia do pedido. Deve a Administracio Piublica
honrar o pagamento relativo a servicos que usufruiu ou
bens que adquiriu, diante do conjunto probatoério que
evidencia a existéncia do crédito, sob pena de
enriquecimento ilicito, ndo sendo 6bice a procedéncia da
cobranca auséncia de regular procedimento licitatério ou o
fato de o débito ter-se originado em gestio de alcaide
anterior, tampouco alegada obediéncia a ILei de
Responsabilidade Fiscal e a Decreto Municipal que
cancelou os empenhos.

(Processo: 00620050009668001, Relatora: Desa. Maria
de Fatima M. B. Cavalcanti, Orgdo Julgador: 2* Camara
Civel, Data do Julgamento: 20/04/2010) “grifo nosso”

Verifica-se, dessa forma, que a sentenca
proferida pelo juizo a quo obedeceu aos ditames legais, bem como
jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal, ndo merecendo reforma, ja que ficou
comprovada a inadimpléncia do Municipio de Pocinhos e o direito de crédito
do autor-recorrido.
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Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao
recurso de apelacdo, mantendo a sentenga em todos os seus termos.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e o
Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado em substituicdo a Exma.
Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, Jo&o
Pessoa, 09 de agosto de 2016.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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