TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO

ACORDAO

REMESSA OFICIAL E APELACAO N° 0001827-03.2015.815.0301

Origem : 39 Vara Mista da Comarca de Pombal.

Relator : Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

Apelante : Municipio de Pombal.

Advogado : Johnson Gongalves de Abrantes — OAB/PB n° 1.663.
Apelado : Joanita Freire dos Santos.

Advogado : Admilson Leite de Almeida Junior - OAB/PB n° 11.211.

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO
DA ORDEM MANDAMENTAL.
IRRESIGNACAO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATA APROVADA FORA DO NUMERO
DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL.
ABERTURA DE NOVO CERTAME AINDA NA
VIGENCIA DO ANTERIOR. DIREITO
LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO.
MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

- O candidato aprovado em concurso publico fora do
numero de oportunidades oferecido no edital possui
mera expectativa a nomeagao. Contudo, passa a ter o
direito subjetivo a sua nomeagao e a posse, dentro do
prazo de validade do concurso, mesmo que se
encontre fora do numero de vagas inicialmente
ofertadas, quando, dentre outras hipodteses, a
Administragao abrir novo concurso para
preenchimento do cargo, existindo ainda candidatos
aprovados do concurso anterior.

- Revela-se plausivel o direito liquido e certo a
nomeagao da recorrida em virtude da comprovagao da
abertura de novo certame, o qual ofertou novas vagas
para o cargo de coveiro, ainda na vigéncia do
concurso anterior.
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VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em sessao
ordinaria, negar provimento a apelagdo e ao reexame necessario, nos termos
do voto do relator, unanime.

Trata-se de Remessa Oficial ¢ de Apelacao Civel interposta
pelo Municipio de Pombal contra sentenga, proferida pelo Juizo da 3* Vara
Mista da Comarca de Pombal, que, nos autos do “Mandado de Seguranga”
impetrado por Joanita Freire dos Santos em face da Prefeita do Municipio
de Pombal, concedeu a segurancga pleiteada.

Na peca de ingresso, relata a autora que participou de concurso
publico realizado pela Prefeitura Municipal, cujo edital n® 01/2011 previa a
oferta para preenchimento de 06 (seis) vagas para o cargo de coveiro, apos a
criacdo pela Lei Municipal n® 1.487/2011. Em seguida, afirma que foi
aprovada e classificada na 7* posi¢do, ou seja, fora do numero de vagas
previstas na lei do certame.

Assevera que, apdés a homologacao do resultado final, a
autoridade coatora passou a convocar todos os aprovados e classificados
dentro das vagas inicialmente previstas, seguindo a ordem de classificacao.

Enfatiza que, mesmo dentro do prazo de validade do certame, a
autoridade coatora abriu novo concurso publico para preenchimento de 5
(cinco) vagas para o cargo de coveiro, posteriormente a aprovacao da Lei
Municipal n°® 1.678/2015, em que foram criados 07 (sete) cargos de coveiro
para a zona rural.

Com isso, sustenta o seu direito liquido e certo a nomeacgao,
razao pela qual pugna pela concessiao da segurangca para que seja
convocado/nomeado e, consequentemente, tomar posse, no cargo para o qual
concorreu.

Devidamente notificada, a autoridade coatora prestou
informagdes (fls. 73/80), aduzindo, preliminarmente, a inexisténcia de ato
ilegal ou abusivo. Ainda, destaca a impossibilidade de deferimento de liminar
de natureza satisfativa, uma vez que o pleito esgota totalmente o objeto da
acao.

No mérito, assevera que o0s novos cargos foram criados
especificadamente para a zona rural do Municipio, diferentemente dos
ofertados no Edital n® 01/2011, para os quais o recorrido concorreu, sendo a
natureza de sua criagdo, assim como o objetivo de suas atribui¢des totalmente
diferentes, nao havendo que se falar em ocupag¢do de cargos vagos ou
pretericao. Ao final, requer a denegac¢ao da seguranca.

Liminar concedida (fls. 141/143).

O Ministério Publico ofertou parecer, opinando pela concessao
de seguranca (fls. 147/151).
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Decidindo a querela, a magistrada de primeiro grau concedeu a
ordem mandamental (fls. 152/154), nos seguintes termos:

“Ante o exposto, com fulcro no art. 7°, Ill, da LMS
(Lei n. 12.016/2009), confirmando a [liminar
anteriormente concedida, com esteio no art. 1° da
Lei n° 120.16/2009, concedo a seguranca pleiteada
e, por conseguinte, determino que a autoridade
coatora pratique os atos necessdrios d nomeagdo e
posse da impetrante no cargo de coveiro, no prazo de
cinco dias”. (fls. 153/154).

Inconformado, o Ente Municipal interpds Recurso Apelatorio
(fls. 158/168), alegando que os novos cargos criados especificadamente para a
zona rural sao diferente daqueles ofertados no Edital n® 01/2011, para os quais
o apelado concorreu, uma vez que a natureza de sua criagdo, assim como O
objetivo de suas atribui¢des sdo totalmente diferentes e, por isso, ndo ha que se
falar em ocupacao de cargos vagos ou preteri¢ao.

Alega, ainda, que “a aprovag¢do de candidato em concurso
publico para o cadastro de reserva, como no presente caso, ndao cria qualquer
direito de nomeag¢do ante a abertura de concurso referente a vagas distintas
daquelas que concorreu o autor, eis que o direito do candidato restringe-se
ao fato de compor o cadastro de reserva do Municipio, havendo, por
conseguinte, mera expectativa de direito para o caso” (fls. 164).

Defende a inexisténcia de direito liquido e certo a nomeacao,
destacando a discricionariedade da Administragdo Publica para proceder com
a nomeacao dos aprovados e classificados conforme a conveniéncia.

Finalmente, assevera que o recorrido foi aprovado e
classificado para o cadastro reserva, razao pela qual incabivel a nomeacgao, por
expressa vedacao legal contido no inciso IV do paragrafo tnico do art. 22 da
Lei Complementar n® 101/2000.

Contrarrazoes apresentadas (fls. 237/241).

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de Justiga,
ofertou parecer (fls. 252/254), opinando pelo desprovimento do recurso
apelatoério.

E o relatério.

VOTO.

Primeiramente, cumpre registrar que, tendo a decisao sido
publicada na vigéncia do Coédigo de Processo Civil de 1973, com base nos
requisitos de admissibilidade deste deve ser analisada a apelagdao. Assim

sendo, uma vez preenchidos os pressupostos para a admissdao, conhe¢co do
apelo, passando a analise dos argumentos recursais.
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Conforme se infere dos autos, o cerne da questao
consubstancia-se em perquirir se Joanita Freire dos Santos, embora
aprovada fora do numero de vagas inicialmente ofertadas para o cargo de
coveiro pelo edital do respectivo concurso publico (Edital n° 01/2011), possui
ou ndao o direito a nomeagdo, em razdo da alegada ilegalidade apontada,
consubstanciada na abertura de novo concurso publico dentro do prazo de
validade do anterior.

Pois bem, como ¢é sabido, o remédio constitucional ora em
exame tem a finalidade de salvaguardar direito, certo e incontestavel,
ameacado ou violado por ato manifestamente ilegal e abusivo de autoridade
publica.

Em virtude da caracteristica peculiar de certeza e liquidez de
seu direito, o promovente que se utiliza desse wrif tem o bonus de obter uma
tutela jurisdicional por meio de um procedimento mais célere, especialmente
previsto em legislagcao propria. Por outro lado, possui o 6nus de comprovar de
plano, por meio de documentagao inequivoca, que seu direito resulta de fato
certo, apenas necessitando da adequada interpretagao juridica.

Conforme licao corrente, a classificacdo de candidatos fora
das vagas previstas no edital nao lhes assegura direito subjetivo a nomeacgao,
gerando tdo somente mera expectativa de direito. Nesse passo, cabera a
Administragcao Publica estabelecer o momento da investidura, de maneira
discricionaria.

Entretanto, a doutrina e a jurisprudéncia admitem que existem
situagdes em que o candidato aprovado em concurso publico passa a ter o
direito subjetivo a sua nomeacao e a posse, dentro do prazo de validade do
concurso, mesmo que se encontre fora do nimero de vagas inicialmente
ofertadas. Tais hipodteses sdao verificadas quando: a) o cargo for preenchido
sem observancia da classificagio em detrimento do impetrante; b) a
Administragdao abrir novo concurso para preenchimento do cargo, existindo
ainda candidatos aprovados do concurso anterior; c¢) houver contratacao de
servidores temporarios para ocuparem o cargo vago, em detrimento do direito
do candidato aprovado em concurso.

No caso dos autos, cumpre registrar que o concurso publico ao
qual se submeteu a impetrante ofertou 06 (seis) vagas para coveiro, sendo
obrigatorio para a Administragdo o preenchimento das mesmas no decorrer do
prazo de validade do certame. A impetrante foi classificada na 7* (sétima)
posicao, conforme homologac¢ao final do certame (Decreto n°® 1.532/2012, de
19 de janeiro de 2012 — fls. 34).

Ocorre que, apesar de a recorrida ter sido classificada fora do
numero de vagas ofertadas pelo Edital n® 01/2011, o Municipio, ora recorrente,
publicou novo Edital (n°® 01/2015, de 21 de agosto de 2015 — fls. 47/52),
durante a vigéncia do concurso anterior, ofertando 05 (cinco) vagas para o
cargo de coveiro.

Em que pese a edilidade argumentar que os novos cargos foram
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criados especificadamente para a zona rural do Municipio, diferentemente dos
ofertados no Edital n°® 01/2011, para os quais a recorrida concorreu, a meu
sentir tal alegagdo nao merece prosperar, uma vez que nao vislumbro qualquer
diferenca nos cargos, sobretudo, considerando o teor do préprio edital, que
estabelece: “Os candidatos poderdo ser designados para exercicio na zona
urbana ou rural, de acordo com a conveniéncia e necessidade administrativa
do servigco publico municipal, a exce¢do dos cargos com designa¢do de
localidade especifica” (fls. 14).

Por outro lado, restou evidenciado nos autos a realizagao de
novo certame, o qual ofertou cinco vagas para o cargo de coveiro, durante a
vigéncia do concurso anterior.

Dessa forma, conforme entendimento jurisprudencial, a
recorrida tem direito liquido e certo a nomeag¢ao, porquanto, houve a abertura
de novo certame, enquanto vigente a validade do concurso anterior, bem como
sua classificacao foi alcancada pela divulgacao das novas vagas.

Nesse sentido, trago a baila julgados desta Corte de Justica e do
Tribunal da Cidadania:

“REEXAME NECESSARIO. ACAO DE

OBRIGACAO DE FAZER. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO FORA DAS VAGAS
OFERTADAS NO EDITAL. ABERTURA DE
NOVO CERTAME NO PRAZO DE VALIDADE
DO ANTERIOR. SURGIMENTO DE VAGAS QUE
ALCANCAM A COLOCACAO DO PROMOVENTE.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
PRECEDENTES DO STU. MANUTENCAO DA
SENTENCA. APLICACAO DO ART. 557 DO CPC E
SUMULA 253 DO STJ. SEGUIMENTO NEGADO. -
Do STJ: "A mera expectativa de direito se
transforma em direito subjetivo a nomeag¢do para os
candidatos aprovados fora do numero de vagas
previsto no edital do concurso publico nas seguintes
hipoteses: (a) violagcdo da ordem de classificacdo dos
candidatos nomeados, em desfavor do requerente;
(b) contratagdo de outra(s) pessoa(s) de forma
precaria para esta(s) vaga(s), ainda na vigéncia
deste concurso publico; e (c) abertura de novo
certame ainda na vigéncia do anterior.”" (AgRg no
AREsp 432.638/PB, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 16/06/2014, DJe 04/08/2014).” (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo Ne°
00030766420138150331, Relator DESA MARIA
DAS NEVES DO EGITO D FERREIRA, j. em 25-
11-2015).

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE

Remessa Oficial e Apelagao Civel n° 0001827-03.2015.815.0301. 5



SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA O
CARGO DE FISCAL FEDERAL AGROPE-CUARIO
- MEDICO  VETERINARIO.  CANDI-DATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTO NO  EDITAL. ALEGACAO DE
SURGIMENTO DE VAGA DURANTE O PERIODO
DE VALIDADE DO CONCURSO, BASEADO EM
PEDIDO ORCAMENTARIO DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
PARA A REALIZACAO DE NOVO CONCURSO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO NAO
CONFIGURADO. SEGURANCA DENEGADA, EM
CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL.
1. Ndo ¢ licito a Administra¢do, no prazo de
validade do concurso publico, omitir-se de praticar
atos de nomeag¢do dos aprovados dentro do limite
das vagas ofertadas, em respeito as suas legitimas
expectativas quanto a assun¢do do cargo publico.
Contudo, em relacdo aos candidatos classificados
nas vagas remanescentes, o Poder Publico pode se
utilizar do juizo de conveniéncia e oportunidade.

2.  In casu, para reconhecer o direito subjetivo da
impetrante a nomeagcdo no cargo publico, cabia-lhe
provar, no tocante as vagas remanescentes, que: o(s)
candidato(s) melhor classificados ndo teriam
interesse ou condi¢oes de ocupar o cargo, ou (b)
preteri¢do ou violagcdo da ordem de classificacdo dos
candidatos nomeados, através da contratacdo de
outra(s) pessoa(s), também precariamente, para
esta(s) vaga(s), ainda na vigéncia do concurso
publico; ou (c) a abertura de novo certame ainda na
vigéncia do anterior.

3. Essas hipoteses, contudo, ndo restaram
demonstradas, porque a mera solicitagdo de inclusdao
de verba no orgamento do ano seguinte para
realizag¢do de novo concurso, desde que respeitado o
prazo de validade do concurso vigente, ndo viola
direito liquido e certo de nenhum candidato.

4. De acordo com a jurisprudéncia consolidada
desta Corte, os candidatos aprovados em concurso
que ndo se classificaram dentro do numero de vagas
previsto no edital tém mera expectativa de direito a
nomeacdo, expectativa essa que se converte em
direito subjetivo liquido certo, se ocorrente qualquer
das hipoteses apontadas no item 2, ou se forem
abertas vagas novas no prazo de validade do
certame, bem como se surgir a abertura de lugar
preenchivel no quadro, decorrente, por exemplo, de
aposentadorias, exoneracoes, demissoes, obitos ou
outros eventos. 5. Ordem denegada.” (STIJ/MS
21.410/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
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MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/04/2015, DJe 05/05/2015) — (grifo nosso).

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE  SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO.
HOMOLOGACAO DO RESULTADO  FINAL.
TERMO INICIAL PARA A CONTAGEM DO PRAZO
DE VALIDADE DO CERTAME. PUBLICACAO.
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ABERTURA DE
NOVO CONCURSO NO ULTIMO DIA DE
VALIDADE. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO.

1. O ato de homologag¢do do resultado final do
concurso publico so produz efeitos a partir de sua
publicagdo, data a partir do qual se inicia o prazo de
validade do certame.

2. Nos termos do art. 37, IV, da Constituicdo
Federal, a abertura de novo concurso, enquanto
vigente a validade do certame anterior, confere
direito liquido e certo a eventuais candidatos cuja
classificacao seja alcancada pela divulgacao das
novas vagas. Nesse sentido, dentre outros: AgRg no
RMS 30.310/MS, Rel. Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Quinta Turma, DJe 19/10/2012; REsp
1108772/SC, Rel. Ministro Sebastiado Reis Junior,
Sexta Turma, DJe 30/05/2012.

3. No caso, o resultado final do certame fora
homologado em 23 de marco de 2005, ato cuja
publicagdo se deu em 30 de marco de 2005;

assim, a abertura de novo certame, em 30 de marco
de 2007, para preenchimento de mais 3 vagas para o
mesmo cargo, na mesma circunscri¢do judiciaria,
confere direito liquido e certo a impetrante de ser
nomeada, porquanto, classificada na 144 posi¢do, a
ultima convocagdo alcangcou até o 141° classificado.
4. Recurso ordinario provido.” (STJ/RMS 33.719/SP,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/06/2013, DlJe
12/06/2013) — (grifo nosso).

Assim sendo, revela-se irretocavel a sentenca de primeiro grau
que concedeu a segurancga, em virtude do direito liquido e certo a nomeacao da
impetrante/recorrida.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Reexame
Necessario e a Apelacao interposta pela edilidade, mantendo em todos os
termos a sentencga proferida pela magistrada singular.

E COMO VOTO.

Remessa Oficial e Apelagao Civel n° 0001827-03.2015.815.0301. 7



Presidiu a sessao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, o Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado em
substituicdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aragjo Duda Ferreira
e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, o
Exmo. Dr. Valberto Cosme de Lira, Procurador de Justica. Sala de Sessoes da
Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, Jodao Pessoa, 02 de agosto de 2016.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador — Relator
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