ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

ACORDAO

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2013893-
45.2014.815.0000 — 2* Vara da Fazenda Publica da Capital.

Relator : Marcos William de Oliveira — juiz convocado para substituir o Des.
Saulo Henriques de Sa e Benevides

Agravante : Municipio de Jodo Pessoa.

Procurador : Thyago Luis Barreto M. Braga, Nubia Athenas Santos Arnaud.
Agravado : Simoneis de Caldas Guimaraes.

Advogado : Marizete Batista Martins.OAB/PB 1722

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REALIZACAO DE CIRURGIA. MATERIAIS
NECESSARIOS PARA A REALIZACAO DO
PROCEDIMENTO. OBRIGATORIEDADE DO
FORNECIMENTO DE AQUISICAO PELO MUNICIPIO.
DIREITO A SAUDE. MANUTENCAO DA DECISAO
DECISAO MONOCRATICA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

— ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - - Remessa Oficial -
Fornecimento de medicamento - Preliminar de ilegitimidade passiva ad
causam - Rejeitada - Portadora de CID Z-35 Gravidez de Alto Risco
-Necessidade regular do medicamento CLEXANE 40mg para manter a
gravidez -Medicamento de alto custo - Paciente sem condigoes
financeiras - Direito a Vida e a Saude - Dever do Estado Municipio
-Garantia Constitucional - Manuten¢do da senten¢a a quo -
Desprovimento da remessa oficial. - E obriga¢do do Estado UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E Municipios assegurar
as pessoas desprovidas de recursos financeiros o acesso a medica¢do ou
congénere necessario a cura, controle ou abrandamento de suas
enfermidades, sobretudo, as mais graves RESP 656979/RS, Relator
Ministro Castro Meira, 2 Turma, DJU 07/03/2005, p. 230. (TJPB —
001.2008.023536-7/001 — Rel.Des. Genésio Gomes Pereira Filho —
Terceira Camara Civel - 24/04/2010)

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos
antes identificados.

ACORDA a Egrégia Terceira Camara Civel do Colendo
Tribunal de Justica do Estado, por unanimidade, em negar provimento ao Agravo
Interno, nos termos do voto relator.

RELATORIO



Cuida-se de Agravo Interno interposto em face de decisdo
monocratica de fls. 61/66 que, com fulcro no art. 557, caput, do CPC, negou
seguimento agravo de instrumento interposto em face da decisdo agravada (fls. 34/36)
que determinou a realizacao do procedimento cirtirgico em favor de Simoneis de Caldas
Guimaraes.

Inconformado, o agravante reitera os argumentos iniciais,
alegando que o Municipio € responsavel pelo fornecimento de medicamentos essenciais
e que ndo ha omissdo na ndo realizagdo do procedimento, pois inexistem recursos
especificos para esse fim e que ndo hd provas de que o procedimento € o Unico
tratamento disponivel para a agravada. Por fim pleiteia a realizagdo de pericia médica
para conhecer a real situacdo da agavada. Pugna, ao final, pelo provimento do Agravo
Interno, para que seja reformada a decisdo monocratica.

E o breve relatoério.
VYOTO

No caso dos autos, a agravada interpds Acdo Obrigacional em
desfavor do Municipio de Jodo Pessoa, requerendo a antecipacdo de tutela, com o
objetivo de compelir o Poder Publico a realizar o procedimento cirirgico “de mal
formacgdo de Arnoud-Chiari”, assim como dos seguintes materiais: “01 substituto dural
7.5 X 7,5 (Patch Inorganico) e 10 ml de Cola Bioldgica, indispensaveis para a
realizagdo do procedimento”.

Na decisdo, o Juizo a quo deferiu o pedido, nos seguintes
termos:

“Ante o exposto, CONCEDO A ANTECIPACAO DE TUTELA, para obrigar
0 Municipio de Jodo Pessoa, pela sua Secretaria de Saude, a realizacdo do
procedimento cirrgico descrito na inicial, no Hospital adequado a realizagao
de tal procedimento, sob pena de bloqueio de verbas do ente estatal
necessario a satisfagdo da ordem, sem prejuizo de outras medidas cabiveis,
como aplicacdo de multa, e responsabilizagdo do agente publico, civil e
criminalmente, pela desobediéncia.”

Observa-se que a situagdo da agravada demanda bastante
urgéncia considerando a comunica¢do do médico do SUS que acompanha o caso da
agravada, no sentido de que a “paciente apresenta quadro de vertigem, zumbido,
alteracdo na marcha que limita nas atividades da vida diaria. Necessita de tratamento
cirargico que envolve a descompressao da fossa posterior e reconstrugdo da dural” (fl.
22). Isto ¢, a limitacdo da agravada afeta as minimas atividades do dia a dia, portando,
nao hé davidas a respeito da gravidade do fato.

Saliente-se, ademais, que em nenhum momento o Municipio
alegou que ndo poderia realizar o procedimento em virtude de ser responsavel pelo
fornecimento de medicamentos essenciais, ao reves, foi aberto processo administrativo
na Secretaria Municipal para a realizagdo do procedimento, restando apenas a aquisi¢ao
dos materiais pleiteados na exordial para sua efetivagdo, entretanto, posteriormente, foi
arquivado sem maiores explicacdes (fl. 24).

Assim, observa-se que essa alegacdo do agravante de que
somente deve fornecer medicamentos essenciais € que nao tem responsabilidade no



procedimento da recorrida ndo se sustenta diante da prova dos autos, pois 0 Municipio
iniciou o processo administrativo para autorizar a cirurgia da agravada e nao houve
negativa, mas sim arquivamento.

Com efeito, ¢ importante considerar que a saide ¢ um direito
fundamental, e a sua qualificacdo constitucional ndo recai apenas na sua importancia
meramente retdrica, destituida de qualquer consequéncia juridica.

Ao revés, a constitucionalizacao do direito a satide acarretou um
aumento formal e material de sua for¢ca normativa, com inumeras consequéncias
praticas dai advindas, sobretudo no que se refere a sua EFETIVIDADE, considerada como a
materializacdo da norma no mundo dos fatos, a realizacdo do direito, o desempenho
concreto de sua func¢do social, a aproximagdo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-
ser normativo e o ser da realidade social.

Assim, a recusa do agravante nao reune forga juridica para se
sobrepor ao direito a saude, inserido no art. 6° da Carta da Republica, integrando o
chamado piso vital minimo, que tem por escopo beneficiar os hipossuficientes,
assegurando-lhes situa¢do de vantagem, direta ou indireta, a partir da realizagdo da
igualdade real, por conduto de prestagdes positivas de responsabilidade do Estado, isto
¢, os direitos sociais sdo direitos de crédito, pois envolvem poderes de exigir
comportamentos positivos do Poder Publico.

Quando a Constitui¢ao Federal reza que “a satde ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdOmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos” (art. 196), ndo esta emitindo uma
recomendacdo moral ou meramente ética. Como um subtipo de direito social de
segunda geracdo (ou dimensdo), o direito a saude possui um sentido material, com o
matiz teleoldgico de realizar o principio da justiga social. Revela, ainda, uma dimensao
positiva, vez que cuida de propiciar o que CELSO LAFER (em “A Reconstru¢ao dos
Direitos Humanos”, 1991, p. 127) chama de “direito de participar do bem-estar social”.

No caso especifico dos autos, a medida adotada pelo Juizo a quo
afigura-se adequada para fins de resguardar o ntcleo essencial do direito a saide,
dignidade e vida da mesma; por fim, entende-se que a medida ¢ a menos restritiva da
liberdade de conformacao da Administragdo Publica, dentro das possibilidades faticas e
juridicas.

A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a corrobora o
entendimento:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. DIREITO
FUNDAMENTAL A VIDA E A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICACAO. CANCER. DIGNIDADE HUMANA. 1. A ordem
constitucional vigente, em seu art. 196, consagra o direito a saude como
dever do Estado, que devera, por meio de politicas sociais ¢ econdmicas,
propiciar aos necessitados nao "qualquer tratamento", mas o tratamento mais
adequado e eficaz, capaz de ofertar ao enfermo maior dignidade e menor
sofrimento. Precedentes: RMS 17449/MG DJ 13.02.2006; RMS 17425/MG,
DJ 22.11.2004; RMS 13452/MG, DJ 07.10.2002. 2. In casu, a impetrante
demonstrou necessitar de medicamento para tratamento de cancer, nos termos
do atestado médico acostado as fls. 11, o qual prescreve uso interno de
Agrilyb. 3. Extrai-se do parecer ministerial de fls. 146, litteris: ainda que ndo
tenha havido recusa formal ao fornecimento do medicamento pela autoridade



impetrada, o cunho impositivo da norma insculpida no art. 196, da Carta
Magna, aliado ao carater de urgéncia e a efetiva distribuicdo da droga pela
Secretaria de Saude, determinam a obrigatoriedade do fornecimento, pelo
Estado do Parana, da medicacdo requerida. 4. As normas burocraticas nao
podem ser erguidas como o6bice a obtengdo de tratamento adequado e digno
por parte do cidaddo carente, em especial, quando comprovado que a
medicagdo anteriormente aplicada ndo surte o efeito desejado, apresentando o
paciente agravamento em seu quadro clinico. Precedente: RMS 17903/ MG
Relator Ministro CASTRO MEIRA DJ 20.09.2004. 5. Recurso ordinario
provido. (RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA —
20335; DJ DATA:07/05/2007; Rel.Min. LUIZ FUX).

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, sob a
relatoria do Eminente Ministro CELSO DE MELLO, ja entendeu que a interpretacdo de
norma programatica ndo pode transforma-la em promessa constitucional inconsequente,
e que a distribuigdo gratuita, a pessoas carentes, de medicamentos essenciais a
preservagdo de sua vida e saude, significa um dever constitucional que o Estado /ato
sensu nao pode se furtar de cumprir:

PACIENTES COM ESQUIZOFRENIA PARANOIDE E DOENCA
MANJIACO-DEPRESSIVA CRONICA, COM EPISODIOS DE TENTATIVA
DE SUICIDIO - PESSOAS DESTITUIDAS DE RECURSOS
FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE - NECESSIDADE
IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER
ETICO-JURfDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL
- FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS
INDISPENSAVEIS EM FAVOR DE PESSOAS CARENTES - DEVER
CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°, "CAPUT", E 196) -
PRECEDENTES (STF) - ABUSO DO DIREITO DE RECORRER -
IMPOSICAO DE MULTA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
DIREITO A SAUDE REPRESENTA  CONSEQUENCIA
CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O
direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da
Reptblica (art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por
cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem
incumbe formular - e implementar - politicas sociais e economicas idoneas
que visem a garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitirio a
assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a satde - além de
qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas -
representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O
Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagdo no
plano da organizagao federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da saude da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional.

A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE. - O caréter programatico da regra inscrita no art. 196
da Carta Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organizagcdo federativa do Estado
brasileiro - ndo pode converter-se em promessa constitucional inconseqiiente,
sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas
pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado.
DISTRIBUICAO GRATUITA, A PESSOAS CARENTES, DE
MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A PRESERVACAO DE SUA VIDA
E/OU DE SUA SAUDE: UM DEVER CONSTITUCIONAL QUE O
ESTADO NAO PODE DEIXAR DE CUMPRIR. - O reconhecimento
judicial da validade juridica de programas de distribuicdo gratuita de
medicamentos a pessoas carentes da efetividade a preceitos fundamentais da



Constituicdo da Republica (arts. 5°, "caput", ¢ 196) e representa, na
concregdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a vida e a
saude das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a
ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial
dignidade. Precedentes do STF.

Ademais, cumpre destacar que a restricao feita ao direito a satde
num caso como o que se esta aqui discutindo apresenta efeitos muito mais nefastos a
autora do que a mitigacdo ao principio da reserva do financeiramente possivel, ja que
ndo hé provas cabais de que as despesas efetuadas pelo municipio tenham o conddo de
prejudicar sobremaneira o desempenho de outras atividades, afinal o procedimento ja
estava em tramitacio, necessitando apenas de dois elementos para sua realizacio,
aos quais sequer foi atribuido um valor pelo Municipio, a fim de justificar a recusa.

De fato, ao contrario dos demais direitos de primeira dimensao,
dos quais sdo exemplos os direitos civis e politicos, os direitos sociais, dentre os quais
se inclui o direito a satude, sdo estritamente dependentes de uma configuragao pratica
por parte do poder publico. Isso abre margem justamente a alegacdo de que o Estado
somente poderia implementé-los (direitos sociais) na medida em que ndo o onerasse a
ponto de impedir o desenvolvimento de outros direitos fundamentais a sociedade.

Esta argumentacdo, contudo, somente em parte ¢ verdadeira na
medida em que utiliza o equilibrio orgamentario, a partir de uma visdo estritamente
privatista do or¢amento, para justificar a passividade do Estado em relacdo a realizagao
de politicas publicas referentes aos direitos fundamentais. Neste ponto, Alfredo Augusto
Becker destaca em acurada critica:

O equilibrio econdmico-social do orcamento publico ¢ o equilibrio
qualitativo entre, de um lado: a despesa mais a receita, € do outro lado: a
realidade econdmico-social. Nao ha nenhum paradoxo em buscar o equilibrio
econdmico social do pais, mediante um or¢amento publico contabilmente
desequilibrado; a contradigdo ¢ apenas aparente, pois resulta da ilusdo otica
de analisar o orgamento publico sob um angulo das finangas privadas. O
problema, na atualidade, é encarado em angulo bem diverso daquele em que
se situavam os financistas classicos: a preocupagdo ndo deve residir em
equilibrar o orcamento como se este fosse um fim em si mesmo e ndo
simples meio a servico da prosperidade nacional. Nao se trata de equilibrar o
orcamento, mas fazer com que este equilibre a economia nacional. (...)
Conclui-se, pois, que o equilibrio do orcamento publico ¢ dindmico e ndo
estatico. (BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3 ed.
Sao Paulo, 2002, p. 218).

Corroborando esse entendimento, segue arestos desta Corte de
Justica:

56070534 - OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO GRATUITO
DE MEDICAMENTO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. IRRESIGNACAO.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. PRETENSA NULIDADE POR
CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEICAO. POSTULADO DA
(RESERVA DO POSSiVEL[). INAPLICABILIDADE. NECESSIDADE DE
PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E
DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO
“MINIMO EXISTENCIAL;. GARANTIA CONSTITUCIONAL DO
FORNECIMENTO. MANIFESTA IMPROCEDENCIA DO APELO E DO
REEXAME NECESSARIO. SEGUIMENTO NEGADO (ART. 557,
CPCQ). (...) O direito a sauide é assegurado a todos e dever do estado,
legitimando a pretensio quando configurada a necessidade do



interessado. Nao prospera a alegacio de inexisténcia de previsio
orcamentaria, dado que é a prdpria carta constitucional que impde o
dever de proceder a reserva de verbas publicas para atender a demanda
referente a saide da populacio, descabendo sustentar a auséncia de
destinacdo de recursos para fugir a responsabilidade constitucionalmente
estabelecida. Nos termos do art. 557 do CPC, o relator negara seguimento a
recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com Sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de tribunal superior. Neste
diapasdo, nego seguimento ao apelo e ao reexame necessario. (7JPB; APL
0000877-66.2013.815.0041; Rel® Des® Maria das Gracas Morais Guedes;
DJPB 29/01/2015; Pag. 24)

56070200 - PRELIMINARES. A) POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO
DO TRATAMENTO MEDICO POR OUTRO JA DISPONIBILIZADO.
AVALIACAO DO QUADRO CLINICO DA PACIENTE. NECESSIDADE
DE COMPROVACAO DA INEFICACIA DO TRATAMENTO
DISPONIBILIZADO PELO ESTADO. INOVA- CAO. MATERIA NAO
ARGUIDA NA APELACAO. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. NAO
CONHECIMENTO. B) ILEGITIMIDADE PASSIVA. SOLIDARIEDADE.
REJEICAO. Inocorrendo a arguigdo, no momento da apelagdo, a respeito da
preliminar de possibilidade de substitui¢ao do tratamento médico por outro ja
disponibilizado, incabivel sua analise no presente agravo interno, pois vedada
tal inovagdo. ;jeste eg. STJ ja firmou o entendimento a respeito da
responsabilidade solidaria entre estado e municipio no fornecimento
de medicamentoy, (stj. AGRG no RESP 799942/1j. Rel. Min. Francisco falcao.
Primeira turma. DJ 31.08.2006) agravo interno na apelagdo civel.
Fornecimento de medicamento imprescindivel a saide e a vida. Art. 196 da
Carta Magna. Direito fundamental. Entendimento dos tribunais superiores e
TJPB. Desprovimento. O direito a saiude. Além de qualificar-se como
direito fundamental que assiste a todas as pessoas. Representa
conseqiiéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O poder
publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacio no plano
da organizacio federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da saiide da populacio, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissio, em grave comportamento inconstitucional. A
interpretacio da norma programitica ndo pode transforma-la em
promessa constitucional inconseqiiente. (STF. Re 271-286 AGR. Rel. Min.
Celso de melo). (TJPB; AgRg 0000329-96.2012.815.0131; Terceira Cdmara
Especializada Civel; Rel. Des. Ricardo Vital de Almeida; DJPB 16/12/2014;
Pag. 14)

No tocante ao pedido de pericia médica, diante da prova de que
o proprio médico do SUS informou a necessidade desses dois equipamentos para a
realizacdo da cirurgia, ndo ha duvidas de que realmente de que sdo imprescindiveis para
o &xito do procedimento.

Assim, a vista de tais consideragdes, nego provimento ao
agravo interno, mantendo a decisdo monocratica em todos os seus termos.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e
Benevides. Participaram do julgamento, Exmo. Dr. Marcos William de Oliveira
(relator), Juiz convocado para substituir o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e
Benevides, o Exmo. Dr. Carlos Antonio Sarmento, Juiz convocado para substituir o


https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%20196&sid=327603ec.7d23277a.0.0#JD_CFart196
https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%20196&sid=327603ec.7d23277a.0.0#JD_CFart196
https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CPC,%20art.%20557&sid=4f5c5a53.60ccb939.0.0#JD_CPCart557

Exmo. Des. José Aurélio da Cruz, e o Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida, Juiz
convocado para substituir a Exma. Des®. Maria das Gragas Morais Guedes.

Presente ao julgamento a Dra. Ana Candida Espinola, Promotora
de Justica convocada.

Joao Pessoa, 09 de agosto de 2016.

Marcos William de Oliveira
Juiz convocado/RELATOR



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

AGRAVO INTERNO N° 2013893-45.2014.815.0000 — 2* Vara da Fazenda Publica
da Capital

Vistos, etc.
Em mesa para julgamento.

Jodo Pessoa, 30 de junho de 2016.

Marcos William de Oliveira
Juiz convocado/Relator



