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CONSTITUCIONAL e
ADMINISTRATIVO - Apelagdo civel —
Acéo ordinaria de cobranga -
Improcedéncia da pretensdao deduzida na
inicial - Servidor publico municipal — Regime
juridico estatutario — Salario retido - Prova
do pagamento - Onus do promovido — Art.
373, I, do CPC/15 - Auséncia de
comprovagcdo — Reforma da sentenca -
Provimento.

- Constitui direito de todo servidor publico
receber os vencimentos que |he sao
devidos pelo exercicio do cargo para o qual
foi nomeado. Atrasando, suspendendo ou
retendo o pagamento de tais verbas, sem
motivos ponderaveis, comete o Municipio,
inquestionavelmente, ato abusivo e ilegal,
impondo-se julgar procedente o pedido de
cobranga.

- O réu nao deve apenas formular meras
alegacbes em sua defesa, mas, sim,
comprovar suas assertivas, diante do 6nus
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da prova dos fatos extintivos, impeditivos e
modificativos do direito do autor, nos termos
do que preleciona o inciso Il do art. 373 do
CPC/15.

VIS TO S, relatados e discutidos os
presentes autos acima identificados de apelacao civel,

A C ORDAM, em Segunda Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, por votagdo unanime, em dar
provimento a apelacio civel, nos termos do voto do relator e da sumula do
julgamento de fl. retro.

RELATORIO

Trata-se de apelagao civel interposta por
MARIA JOSE DA SILVA, objetivando reformar a sentenca prolatada pelo MM.
Juiz de Direito da Comarca de Aroeiras, que, nos autos da acédo de cobranca,
sob o n° 0000281-19.2014.815.0471, ajuizada pela recorrente em face do
MUNICIPIO DE AROEIRAS, julgou improcedente a pretensdo deduzida na
inicial.

Irresignada, a autora interp0s recurso de
apelacéo (fls. 23/28), pugnando pela reforma da sentenga, deduzindo que néo
percebeu o salario do més de novembro e dezembro de 2012, bem como que
a ficha financeira juntada aos autos pelo promovido ndo comprova o
adimplemento da referida verba.

Contrarrazdes as fls. 31/34

Instada a se pronunciar, a Douta
Procuradoria de Justica deixou de emitir parecer, ao argumento de que se
afigura desnecessaria a sua intervencéo (fl. 41).

E o relatorio.

VOTO

Forcoso assinalar que o caso posto em
desate é de facil deslinde e n&do comporta maiores divagagoes.

Inicialmente, faz mister ressaltar que é
induvidoso que o ato do Municipio em nao pagar os vencimentos de seus
servidores representa frontal ofensa ao principio juridicamente sedimentado
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de que o salario € de indole alimentar, dai a justificativa de lhe ter o
constituinte erigido a categoria de ilicito sua retencéo dolosa, “pari passu” em
que o consagra como direito de todo trabalhador (CF/ 88, art. 7°, IV, VI e X).

Assim, constitui direito de todo servidor
publico receber os vencimentos que lhe séo devidos pelo exercicio do cargo
para o qual foi nomeado. Atrasando, suspendendo ou retendo o pagamento
de tais verbas, sem motivos ponderaveis, comete o Municipio,
inquestionavelmente, ato abusivo e ilegal, impondo-se julgar procedente o
pedido de cobranca.

Demais disso, incumbia ao Municipio fazer
prova do pagamento dos salarios retidos pleiteados na presente demanda,
considerando que ao autor somente € exigida a comprovagao do fato
constitutivo de seu direito (art. 373, |, do CPC/15), o que foi feito mediante a
certeza dos trabalhos prestados.

Em contrapartida, o Municipio nao
comprovou haver pago a verba, nos termos do art. 373, Il do CPC, eis que a
ficha financeira juntada a fl. 17, haja vista que desacompanhada de outros
documentos que confirmem as informagdes nela consignada, n&o € capaz de
comprovar o pagamento dos salarios retidos, porquanto representa mero
langamento unilateral de informagdes nos assentamentos funcionais do
servidor.

Assim, certo é que a ficha financeira nao é
documento idéneo a demonstrar o adimplemento das verbas, como seria, por
exemplo, os extratos bancarios de depdsitos na conta do servidor, prova de
facil acesso na instituicdo bancaria, ou ainda os recibos, nos casos de
pagamento dos salarios dos servidores realizado pessoalmente.

Sobre o assunto, este Egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba ja decidiu:

“EMENTA:  APELACAO. REMESSA  OFICIAL,
CONHECIDA DE OFICIO. COBRANCA. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. TERCO DE  FERIAS.
APRESENTACAO DAS FICHAS FINANCEIRAS.
DOCUMENTOS INSUFICIENTES PARA
COMPROVAGCAO DO ADIMPLEMENTO. AUSENCIA
DE FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU
EXTINTIVO DO DIREITO AUTORAL. ONUS DO REU.
ART. 333, II, DO CPC. NAO COMPROVACAO, PELO
MUNICIPIO, DO PAGAMENTO DA  VERBA
PLEITEADA. DESROVIMENTO DO APELO E DA
REMESSA NECESSARIA. 1. O art. 333, 1, CPC,
estabelece ser onus do Réu a comprovagdo quanto a
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existéncia dos fatos impeditivos, modificativos ou
extintivos do direito do autor. 2. A ficha financeira, por
si $0, ndo é o bastante para a devida comprovacio do
pagamento, porquanto representa mero lancamento
unilateral de informacdes nos assentamentos
funcionais do servidor.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00052463820098150011, 4¢ Cdamara Especializada
Civel, Relator DES ROMERO MARCELO DA FONSECA
OLIVEIRA , j. Em 16-12-2014)” (grifei)

Mais:

“EMENTA: ACA~O DE COBRANCA. PRESTADOR DE
SERVICO CONTRADO PELO ESTADO. VINCULO DE
NATUREZA JURIDICO-ADMINISTRATIVA.
REMUNERACAO RETIDA, FERIAS E GRATIFICACAO
NATALINA. IMPROCEDENCIA DO  PEDIDO.
IRRESIGNACAO.  APELACAO.  REMUNERACAO
RETIDA, FERIAS E DECIMO TERCEIRO. DIREITOS
SOCIAIS PREVISTOS NO ART. 7° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. EXTENSAO AO SERVIDOR CONTRATADO
TEMPORARIAMENTE. APRESENTACAO DAS FICHAS
FINANCEIRAS. DOCUMENTOS  INSUFICIENTES
PARA COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO. ONUS
DO REU. ART 333, I, CPC. JUROS DE MORA A
PARTIR DA CITACAO COM BASE NO INDICE
APLICADO A CADERNETA DE POUPANCA.
CORRECAO MONETARIA PELO IPCA DESDE CADA
DESCONTO INDEVIDO. REFORMA PARCIAL DA
SENTENCA. PROVIMENTO PARCIAL. 1. "Conforme a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os
servidores contratados em cardter temporadrio tém direito
a extensdo de direitos sociais constantes do art. 7° do
Magno Texto, nos moldes do inciso IX do art. 37 da
Carta Magna" (STF, ARE 663104 AgR, Rel. Min. Ayres
Britto, Segunda Turma, julgado em 28/02/2012, Dje-056,
divulgado em 16/03/2012, publica¢do em 19/03/2012). 2.
A ficha financeira, por si so, ndo é o bastante para a
devida comprovagdo do pagamento, porquanto
representa mero langamento unilateral de informagéoes
nos assentamentos funcionais do servidor. 3. O art. 333,
1I, CPC, estabelece ser onus do Réu a comprovagdo
quanto a existéncia dos fatos impeditivos, modificati
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00003842920138150061, 4 Camara Especializada
Civel, Relator DES ROMERO MARCELO DA FONSECA
OLIVEIRA , j. em 17-11-2015)”

Ainda:

“APELACAO CIVEL. ACA0 DE COBRANCA. ONUS
DA FAZENDA PUBLICA DE COMPROVAR 0
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ADIMPLEMENTO DOS TITULOS PLEITEADOS.
AUSENCIA DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DO
ART. 333, II, DO CPC. TERCO CONSTITUCIONAL,
CUJO PAGAMENTO DEVE SER REALIZADO
INDEPENDENTE DO  GOZO DAS  FERIAS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PARTE QUE DECAIU
DE PARTE MINIMA DO PEDIDO. CONDENACAO DA
VERBA ~ HONORARIA ~ MANTIDA. RECURSO
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO QUE SE IMPOE. 1. Em agdo de
cobranga, é onus do Municipio comprovar o pagamento
das verbas salariais. Ndo havendo essa comprovagdo,
impoe-se a condenagdo do ente publico, como na espécie
TJPB, Apelacdo Civel n° 035.2011.000.337-9/001, de
minha relatoria, la Camara Civel, DJPB 18/12/12. A
comprovagdo da condi¢do de funciondrio é suficiente
para a cobranga de verbas salariais retidas e ndo pagas,
cabendo ao empregador o énus de provar a ocorréncia
de fato impeditivo, modificativo ou extintivo, que afaste o
direito do empregado ao recebimento das parcelas
pleiteadas TJPB, Decisdo Monocrdtica na Apelagdo
Civel n° 021.2010.000.053-4/001, Relator Des. José
Ricardo Porto, DJPB 05/10/2012. E obrigacio do
Municipio comprovar que todas as remuneragoes
foram pagas aos seus servidores, na forma consagrada
pela lei, ou que ndo houve a prestacio do servico, por
dispor a Administracdo de plenas condigcoes para tal
fim, sendo natural a inversdo do oénus probatorio .
TJPB, Remessa Oficial e Apelagio Civel n°
02120090015500001, Relator Desembargador Marcio
Murilo da Cunha Ramos, 3a Camara Civel, j. em
12/07/2012.

(.)"” (grifei)
Por fim:

“APELACAO. RECLAMACAO TRABALHISTA.
PRETENSAO AO PERCEBIMENTO DE VERBAS
REMUNERATORIAS.  PROCEDENCIA  PARCIAL.
ALEGACAO DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. APLICACAO DO ART.
131, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. LIVRE
CONVENCIMENTO DO JUIZ. REJEICAO. EMPENHO.
INEXISTENCIA. ONUS PROBATORIO QUE CABIA A
EDILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 333, II, DA LEI
PROCESSUAL  CIVIL. AUSENCIA DE  FATO
IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO
DIREITO DA PARTE AUTORA. MANUTENCAO DA
DECISAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. - Em
determinadas situacdes, ndo se caracteriza a ocorréncia
do cerceamento do direito de defesa, quando o

'TIPB - Acérddo do processo n° 02120090015948001 - Orgdo (TRIBUNAL PLENO) - Relator DES®
MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA - j. Em 20/02/2013

5



Apelagdo Civel n° 0000281-19.2014.815.0471

magistrado julgar a lide de imediato por ja possuir
elementos suficientes para o seu convencimento, haja
vista ser ele o destinatdrio do acervo probatério. - E
obrigacdo do Municipio comprovar que todas as
remuneracoes foram pagas aos seus servidores, na
forma consagrada pela lei, ou que ndo houve a
prestacdo do servigo, por dispor a Administracdo de
Dplenas condicdes para tal fim, sendo natural a inversao
do onus probatério.”” (grifei)

Assim, deve a edilidade recorrida
providenciar o adimplemento das verbas reclamadas pela apelante, sob pena
de locupletamento indevido.

DISPOSITIVO

Por tais razdes, da-se provimento ao
recurso apelatério, para, reformando a sentenca guerreada, determinar a
municipalidade recorrida que efetue o pagamento dos salarios retidos dos
meses de novembro e dezembro de 2012.

Como a condenagao imposta ao Municipio
nao é de natureza tributaria, os juros moratorios devem ser calculados de
acordo com os novos critérios fixados pelo art. 5° da Lei n.°11.960/09, ou seja,
com base no indice oficial de remuneragdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanga. Por sua vez, a correcdo monetaria, face a declaracao
de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei n° 11.960/2009, devera ser
calculada com base no IPCA-E, posto que este indice € o que melhor reflete a
inflagdo acumulada no periodo.

Ante a inversdo do 6nus da sucumbéncia,
condeno o promovido a pagar honorarios advocaticios, que, considerando o
baixo valor da condenacado (§ 8° do art. 85), fixo em R$ 1.000,00 (mil
reais). Isenta a Fazenda Municipal do pagamento das custas processuais
(art. 29 da Lei Estadual n® 5.672/1992).

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e o
Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado em substituicdo a Exma.
Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

’TJPB - Acérddo do processo n® 09820110015991001 - Orgdo (4*° CAMARA CIVEL) - Relator DR.
ONALDO ROCHA DE QUEIROGA - j. em 15/01/2013
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Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa, 23 de agosto de 2016.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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