Apelagdo Civel n° 0000305-93.2015.815.0121

TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO
93.2015.815.0121

E APELAGAO CIVEL n° 0000305-

ORIGEM : Comarca de Caicara

RELATOR : Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
APELANTE : Municipio de Caigara

ADVOGADO : Marcelo Henrique Oliveira (OAB/PB 17.296)
APELADO : Maria Lusirene Justino da Silva
ADVOGADO : Lisanka Alves de Sousa (OAB/PB 10.662)
REMETENTE : Juizo da Comarca de Caicara

ADMINISTRATIVO - Reexame
necessario e apelacao civel — Mandado de
segurancga — Concesséao - Servidora publica
municipal — Licenga para tratar de interesse
particular — Interrupcao — Ato administrativo
discricionario — Necessidade de motivacao
adequada - Motivos idéneos e
preexistentes a pratica do ato apresentados
nas informacgodes prestadas pela autoridade
coatora - Auséncia de ilegalidade -
Reforma da sentenca — Provimento.

- Consoante ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal, a licenca para tratamento de
interesses particulares “€é concedida a
criterio da administragdo e pelo prazo
fixado em lei, podendo, inclusive, ser
interrompida, a qualquer tempo, no
interesse do servico ou a pedido do

servidor'”.
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- Conquanto seja o ato de interrupgao de
licenga para tratamento de interesse
particulares ato administrativo
discricionario, ndo pode ele vir a ser levada
a efeito em dissondncia com os ditames
normativos vigentes. E dizer, a pratica
desse ato de oficio pelo administrador
publico é perfeitamente admitido, porém se
faz indispensavel que seja perpetrado com
motivagao adequada.

- Restou devidamente comprovado que o
motivo extemporaneamente alegado no
presente mandamus preexistia, bem como
que € iddéneo para justificar o ato de
revogacao da licenga, tendo sido a sua
causa determinante.

VIS TO S, relatados e discutidos estes
autos da apelagao civel em que figuram como partes as acima mencionadas.

A C ORDAM, em Segunda Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, dar provimento ao
reexame necessario e a apelacao civel, nos termos do voto do relator e de
sumula de julgamento de fl. retro.

RELATORIO

Trata-se de reexame necessario e de
apelagdo civel interposta pelo MUNICIPIO DE CAIGARA, objetivando
reformar a sentenca prolatada pelo MM. Juiz de Direito da Comarca de
Caicara que, nos autos do mandado de seguranga, sob o n° 0000305-
93.2015.815.0121, impetrado por MARIA LUSIRENE JUSTINO DA SILVA,
em face do Prefeito da aludida Municipalidade, concedeu a ordem perseguida
na exordial, para declarar a nulidade do ato administrativo que revogou a
licenca sem vencimentos da impetrante, por auséncia de motivacao.

Nas razdes recursais (fls. 44/48), a apelante
sustenta que ndo ha nos autos prova do direito liquido e certo da impetrante,
bem como que a revogacéo da licenga fora motivada no interesse publico, eis
que ha necessidade do servigo no setor em que a servidora laborava.

Sem contrarrazdes (fl. 52).
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Instada a se pronunciar, a Douta
Procuradoria de Justica deixou de emitir parecer, ao argumento de que se
afigura desnecessaria a sua intervencao (fls. 58/61).

E o relatorio.
VOTDO.

O cerne da questao posta nos autos cinge-
se na analise da legalidade do ato administrativo que revogou a licenga sem
vencimentos da impetrante, o que € de facil deslinde e ndo comporta maiores
divagacgdes.

Consoante ja decidiu o Supremo Tribunal

(194

Federal, a licenca para tratamento de interesses particulares “é concedida a
critério da administragdo e pelo prazo fixado em lei, podendo, inclusive, ser
interrompida, a qualquer tempo, no interesse do servigo ou a pedido do
servidor?”.

Ademais, € defeso ao Poder Judiciario, sob
pena de ofensa ao principio da separacao dos poderes, o exame do mérito do
ato administrativo discricionario, classificacdo na qual se enquadra o ato que
interrompe a licenga concedida a servidor para tratar de interesse particular.

Contudo, de fato, a discricionariedade do
ato ndo dispensa a devida motivacdo. Nesse sentido, eis decisdo do STJ:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICENCA
PARA TRATAR DE INTERESSE PARTICULAR.
INTERRUPCAO. ATO DISCRICIONARIO. MANIFESTA
ILEGALIDADE. REVISAO DO ATO PELO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE.

1 - Embora, em regra, ndo seja cabivel exame, pelo
Poder Judiciario, do mérito do ato administrativo
discriciondrio, classificacdo na qual se enquadra o ato
que interrompe a licenca concedida a servidor para
tratar de interesse particular, ndo se exclui do
magistrado a andlise dos motivos e da finalidade do ato
sempre que verificado abuso por parte do
Administrador.

2 - Diante de manifesta ilegalidade, ndo ha falar em
invasdo do Poder Judiciario na esfera Administrativa,
pois é de sua al¢ada o controle de qualquer ato abusivo,
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ndo se podendo admitir a permanéncia de
comportamentos administrativos ilegais sob o pretexto
de estarem acobertados pela discricionariedade
administrativa.

()

4 - Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1076011/DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 28/02/2012,
DJe 15/03/2012)” (grifei)

A motivagcdo consiste na exposi¢cao dos
motivos que determinaram a pratica do ato, na exteriorizagdo dos motivos que
levaram a Administracdo Publica a praticar o ato, na declaracdo escrita
desses motivos. O fundamento da sua exigéncia sdo os principios
constitucionais da publicidade, do amplo acesso ao Poder Judiciario, bem
como a garantia do contraditério e ampla defesa. A motivacdo do ato
possibilitada um mais eficiente controle da atuagdo administrativa pela propria
Administragao, por toda a sociedade, assim como é essencial para um melhor
controle de legalidade do ato pelo Judiciario.

A Sobre o tema, o renomado professor
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO? assim se manifesta:

“Os atos administrativos praticados sem a tempestiva e
suficiente motivagdo sdo ilegitimos e invalidaveis pelo
Poder Judiciario toda vez que sua fundamentagdo tardia,
apresentada apenas depois de impugnados em juizo, ndo
possa oferecer seguranga e certeza de que 0S motivos
aduzidos efetivamente existiam ou foram aqueles que
embasaram a providéncia contestada.”

] De outra banda, o ndo menos conceituado
JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO* assevera:

“Sem duvida nenhuma, é preciso reconhecer que o
administrador, sempre que possa, deve mesmo expressar
as situagoes de fato que impeliram a emissdo da vontade,
e a razdo ndo ¢ dificil de conceber: quanto mais
transparente o ato da Administragdo, maiores as
possibilidades de seu controle pelos administrados.”

Assim, embora seja a revogagéao da licenca
sem vencimentos ato administrativo discricionario, nado pode ela vir a ser
levada a efeito em dissonancia com os ditames normativos vigentes. E dizer,
a pratica desse ato de oficio pelo administrador publico é perfeitamente

SMELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
4CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.
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admitido, porém se faz indispensavel que seja perpetrado com motivagao
adequada, sob pena de nulidade.

Pois bem. No caso em comento, ndo ha
que se falar em ilegalidade do ato que interrompeu a licenga para tratar de
interesse particular concedida a impetrante.

Inicialmente, impende registrar que, de fato,
o ato administrativo impugnado (fl. 17) foi editado sem a explicitagdo dos
motivos determinantes da revogacdo da licenga. Ha apenas a expressao
genérica “necessidade da prestagao de seus servigos”.

Contudo, nas informagdes prestadas (fls.
23/26), a autoridade coatora apresentou motivos idoneos e preexistentes a
pratica do ato, que foram a sua causa determinante.

Conforme se observa dos autos, em
19/03/2015, por meio da Portaria n.060/2015, foi concedida a licengca sem
vencimentos a impetrante (fl. 16). Em 15/06/2015, a licenga foi revogada,
através da Portaria n. 115/2015 (fl. 17).

Com as informacdes apresentadas no
presente writ, a autoridade impetrada aduziu que a revogacéo da licenga foi
motivada na real necessidade do servigo, em face do Termo de Ajustamento
de Conduta firmado com o Ministério Publico Estadual, no qual restou
obrigada a rescindir todos os contratos dos servidores nao concursados,
motivo pelo qual passou a ser imprescindivel o retorno da apelada as suas
atividades.

De fato, vé-se que, em 10/06/2015, o
impetrado foi notificado a comparecer ao Ministério Publico Estadual, a fim de
firmar Termo de Ajustamento de Conduta, no sentido de “adotar todas as
medidas legislativas e administrativas indispensaveis a criacdo e ao
provimento efetivo mediante concurso publico dos cargos publicos no
Municipio, visando suprir as necessidades dos servigos publicos atualmente
prestados por servidores contratados a titulo precario, que ndo se amoldam
as disposicbes do art. 37, incisos V e IX, da Constituicdo Federal de 1988,
entre outras providéncias’ (fl. 29).

As fls. 30/32, colacionou o TAC n.
002/2015, firmado em 16 de junho de 2015, que, em sua clausula terceira,
preceitua que “o compromissario obriga-se a rescindir, no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da data da assinatura deste Termo, todos os contratos dos
servidores ndo concursados, admitidos apds a Constituicdo Federal de 1988,
incluindo-se aqueles que tenham ingressado em seus quadros por prazo
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determinando/temporario, bem como aqueles em relagdo aos quais tenha se
dado contratagcdo por prazo indeterminando’.

Em face dessas razdes, tenho que restou
devidamente comprovado que o motivo extemporaneamente alegado no
presente mandamus preexistia, bem como que é idéneo para justificar o ato
de revogacao da licenga, eis que com a rescisdo dos contratos dos servidores
precarios, passou a Administracdo Municipal a necessitar do servigo da
impetrante.

Diante disso, ndo ha que se falar em
ilegalidade do ato de revogacao da licenga sem vencimentos da impetrante,
devendo, assim, ser reformado “in totum o decisum a quo”.

DISPOSITIVO

Destarte, da-se provimento ao reexame
necessario e a apelagao civel, para, reformando a sentenca recorrida em
todos os seus termos, denegar a segurancga perseguida na inicial.

Na hipétese, face a inversdao da
sucumbéncia, condeno a impetrante ao pagamento das custas processuais,
ressalvando-se, entretanto, o disposto no art. 98, § 3°. Sem honorarios
advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei n® 12.016/2009 c/c Sumulas 512 do
STF e 105 do STJ.

E como voto.

Presidiu a sessao o Exmo. Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o
Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des.
Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e o Exmo. Dr. Tércio Chaves de
Moura, juiz convocado em substituicao a Exma. Desa. Maria das
Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao
Pessoa, 23 de agosto de 2016.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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