Poder Judiciario
Tribunal de Justica da Paraiba
Gabinete da Desa. Maria das Gragas Morais Guedes

ACORDAO

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO N° 0021739-95.2013.815.2001
Relator: Ricardo Vital de Almeida (Juiz Convocado em substituicao a Desa.
Maria das Gragas Morais Guedes)

01° Apelante: Estado da Paraiba, representado por sua Procuradora, a Bela.
Daniele Cristina C. T. de Albuquerque

02° Apelante: PBPREV - Paraiba Previdéncia

Advogados: Daniel Guedes de Araujo, Renan Ramos Régis, Emanuella Maria de
Almeida Medeiros e outros

Apelado: Diego Henrique Batista Cabral

Advogado: Alexandre Gustavo Cezar Neves (OAB/PB n® 14.640) e outros
Remetente: Juizo da 3* Vara da Fazenda Publica da Capital

REPETICAO DO INDEBITO PREVIDENCIARIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DA PARAIBA.
REJEICAO. INTELIGENCIA DAS SUMULAS 48 E 49 DO
TJPB. DECLARACAO, DE OFICIO, PELO MESMO
FUNDAMENTO, DA ILEGITIMIDADE PASSIVA
PARCIAL DA PBPREV. RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA
DO ESTADO PELA SUSPENSAO DOS DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS DE SERVIDOR EM ATIVIDADE.

- Nos termos da Simula 48 do TJPB, o Estado da Paraiba e os
Municipios, conforme o caso, e as autarquias responsaveis

pelo gerenciamento do Regime Proprio de Previdéncia, tém
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legitimidade passiva quanto a obrigacdo de restituicao de
contribui¢do previdencidria recolhida por servidor publico

ativo ou inativo e por pensionista.

- Segundo a Sumula 49 do TJPB, o Estado da Paraiba e os
Municipios, conforme o caso, tém legitimidade passiva
exclusiva quanto a obrigacao de nao fazer de abstencao de
futuros descontos de contribuigao previdencidria do servidor

em atividade.

APELACOES CIVEIS E REMESSA OFICIAL. SUSPENSAO
E DEVOLUCAO DO MONTANTE INCIDENTE SOBRE O
1/3 DE FERIAS, PLANTAO EXTRA, GAE, AUXILIO
ALIMENTACAO E INSALUBRIDADE. DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS DEVIDOS SOBRE A GRATIFICACAO
DE ATIVIDADES ESPECIAIS, APENAS NO PERIODO
ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI ESTADUAL N¢ 9.939/2012,
QUE DEU NOVA REDACAO AO ART. 13 DA LEI
ESTADUAL 7.517/2003, EXCLUINDO DA BASE DE
CONTRIBUICAO AS PARCELAS DE NATUREZA
PROPTER LABOREM. DEMAIS VERBAS EXCLUIDAS DA
COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (LEI FEDERAL N¢
10.887/2004, APLICADA ANALOGICAMENTE POR
AUSENCIA DE NORMATIVO LOCAL, E LEI ESTADUAL N
7.517/2003). ALTERACAO DO TERMO INICIAL E DO
INDICE DOS JUROS MORATORIOS E DA CORRECAO
MONETARIA. PROVIMENTO PARCIAL DOS APELOS E
DO REEXAME NECESSARIO.

- Considerando que até a edicao da Lei Estadual n®
9.939/2012, nao existia normativo paraibano, definindo base
de contribui¢do para previdencidria de seus servidores

efetivos e quais verbas laborais dela estariam excluidas, o
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pedido de repeticdo do indébito deve ser analisado nesse
periodo, por analogia, sob a otica da Lei Federal n®
10.887/2004.

- Consoante o art. 4%, § 19, da Lei Federal n°® 10.887/2004,
entende-se como base de contribui¢cao o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou
quaisquer outras vantagens, excluidas varias verbas, entre as
quais nao se insere a GAE. Logo, sobre seu valor deve incidir
o desconto previdencidrio, entretanto até a entrada em vigor
da Lei Estadual n® 9.939/2012, que, ao dispor sobre o plano de
custeio e de beneficios do regime proprio de previdéncia
social do Estado da Paraiba, alterou o art. 13 da Lei n°®
7.517/2003, excluindo da base da contribui¢do previdencidria,
em seu paragrafo terceiro, inciso XIV, as parcelas de natureza

propter laborem.

- O art. 4° § 1°, da Lei Federal n® 10.887/2004, e disposi¢oes da
Lei Estadual n® 7.517/2003 excluem da base de contribuicao
previdencidria o 1/3 de férias, o plantao extra, o auxilio-

alimentacao e a insalubridade.

- Os juros moratorios, na repeticao do indébito tributario,
sao devidos a partir do transito em julgado da sentenca
(Sumula 188 do STJ).

- A nova redagao do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, imposta
pela Lei n® 11.960/2009, nao se aplica a repeti¢ao do indébito
tributario, que deve seguir regramento proprio, fixado pelo
art. 161, § 1%, do CTN, c/c o art. 2° da Lei Estadual n®
9.242/2010.

- A corregao monetaria deve incorrer a partir do recolhimento
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indevido (simula 162 do STJ]) e em percentual equivalente ao
que incide sobre débitos tributarios estaduais pagos com
atraso, no caso, o INPC, em razao da dic¢ao do art. 2° da Lei
Estadual n® 9.242/2010.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

referenciados.

ACORDA a Terceira Camara Civel do Egrégio Tribunal
de Justica da Paraiba, a unanimidade, em rejeitar a preliminar de ilegitimidade
passiva do Estado da Paraiba; declarar, de oficio, a parcial ilegitimidade
passiva da PBPREV; e dar provimento parcial aos apelos e ao reexame

necessario.
RELATORIO

Diego Henrique Batista Cabral propos Acao de Repeticao do
Indébito contra a PBPREV - Paraiba Previdéncia e o Estado da Paraiba,
objetivando a suspensao dos descontos previdenciarios incidentes sobre o 1/3 de
férias, o plantao extra, as gratificagbes de atividades especiais (POG-PM,
EXTRA.PM, EXTPRES., PM.VAR. GPEPM, GPB.PM, OPVIR, GMC.PM,
GMB.PM, PRESS.PMV, COLPM, PQG.PM. especial operacional e especial
temporaria), a gratificacdo de funcao, a bolsa desempenho, o bonus de arma de
fogo, o auxilio-alimentacdao, a etapa alimentagao pessoal destacado, a etapa
escalonada, a insalubridade e a gratificagdo de magistério, bem assim, a
devolugao de todos os valores pagos a tal titulo, acrescidos de correcao

monetdria e juros de mora, respeitada a prescri¢ao quinquenal.

Ofertadas as contestagdes e a respectiva impugnacgao ({ls.
27/40, 42/46 e 57/69), julgou-se procedente em parte a pretensdao deduzida,
condenando os promovidos a suspenderem os descontos previdencidrios
incidentes sobre a GAE, o auxilio-alimentagao, o plantdo extra, a insalubridade e

o terco de férias; restituirem os valores indevidamente descontados a tal titulo
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nos cinco anos, logicamente anteriores ao ajuizamento da agao, corrigidos
monetariamente e acrescidos de juros moratorios na forma do art. 1°-F da Lei n®
9.494/97, desde a data de cada desconto; e solverem honorarios advocaticios na

ordem de 15% sobre o valor da condenacao (fls. 77/80v).

Inconformado, o Estado da Paraiba manejou apelo, arguindo
preliminar de ilegitimidade passiva e pugnando pelo provimento do apelo, para

os fins de reconhecer a legalidade dos descontos procedidos (fls. 82/89).

Também irresignada, a PBPREV interpds recurso apelatorio
(fls. 90/104), propugnando pela total reformulagio da sentenga, diante da

auséncia de ilegalidade em seu proceder.
Contrarrazdes apresentadas as fls.107/118.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica opinou
pela rejeicao da matéria preambular, nao se pronunciando acerca dos descontos,

porquanto ausente interesse publico condizente (fls. 123/125).
E o relatério.
VOTO
Exmo. Juiz Convocado Ricardo Vital de Almeida - Relator

Cuida-se de apelagoes civeis e remessa oficial contra sentenga
do Juizo da 3? Vara Fazendaria da Capital, que, nos autos da Agao de Repeticao
do Indébito, promovida contra a PBPREV e o Estado da Paraiba, julgou
procedente a pretensao deduzida na vestibular, condenando aqueles a
suspenderem os descontos previdencidrios incidentes sobre a GAE, o auxilio-
alimentagao, o plantdo extra, a insalubridade e o terco de férias; restituirem os
valores indevidamente descontados a tal titulo nos cinco anos, logicamente
anteriores ao ajuizamento da agao, corrigidos monetariamente e acrescidos de

juros moratorios na forma do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, desde a data de cada
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desconto; e solverem honorarios advocaticios na ordem de 15% sobre o valor da

condenacao

ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DA PARAIBA

A presente prefacial, sem maiores delongas, deve ser
rejeitada, em face do teor das Stimulas 48 e 49 deste Egrégio Tribunal de Justica,

vazadas nos seguintes termos:

O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, e as autarquias
responsaveis pelo gerenciamento do Regime Proprio de Previdéncia,
tém legitimidade passiva quanto a obrigagdo de restituicio de
contribui¢do previdencidria recolhida por servidor publico ativo ou

inativo e por pensionista. (Stmula 48)

O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, tém legitimidade
passiva exclusiva quanto a obrigacdao de nado fazer de abstencdo de
futuros descontos de contribui¢do previdencidria do servidor em

atividade. (Stimula 49)

ILEGITIMIDADE PASSIVA PARCIAL DA PBPREV

Tratando-se, também, de remessa necessdria, vislumbro, pelo
mesmo raciocinio acima explicitado, ser indiscutivel a impossibilidade de obrigar
a PBPREV a suspender os descontos previdenciarios incidentes, posto ser esta
atribuicao exclusiva do Estado da Paraiba, quando se tratar de servidor em
atividade (Saumula 49 do TJPB).

Nessa senda, reconheco a ilegitimidade passiva da PBPREV
para responder pelo pleito de suspensao dos descontos previdenciarios.
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MERITO

Inicialmente, registro que até a edigao da Lei Estadual n®
9.939/2012, que alterou e acresceu dispositivos a Lei n°® 7.517/2003, ndo existia
qualquer prescri¢ao estadual definidora da base de cdlculo para a contribuigao
previdencidria dos servidores efetivos, inclusive estipulando quais verbas

laborais dela estariam excluidas.

Com efeito, malgrado seja indiscutivel a natureza tributaria
das contribui¢oes previdencidrias, a Lei Estadual n® 7.517/2003, por anos,
quedou-se inerte ao definir a base de calculo para a contribuicao dos servidores

estaduais, limitando-se prescrever o fato gerador e a aliquota.

Referida lacuna somente veio a ser suprida com a vigéncia da
Lei n® 9.939/2012, que ao dispor sobre as contribui¢does devidas pelos servidores
publicos, pontificou ser ela na ordem de 11%, incidente sobre a totalidade da
base de contribuicdo, entendida como o somatdrio do vencimento do cargo
efeito, das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, dos
adicionais de carater individual e de quaisquer outras vantagens, excluidas as
parcelas por ela pontualmente nominadas (art. 13, § 39).

Nesse norte, diante da lacuna legal e do principio da

especialidade, entendo que no caso em disceptacao deva servir de regramento,.
por aplicacdo da analogia, no periodo anterior a Lei Estadual n® 9.939/2012, as

prescri¢cdes da Lei Federal n® 10.887/2004.

Tal posicao, inclusive, a meu ver, nao vai de encontro ao
entendimento do STJ, que assevera ser inaplicavel a Lei Federal n® 10.887/2004
aos servidores estaduais, pois o caso em testilha nao retrata substituicao de uma
legislagao (estadual) por outra (federal), mas sim, uma integracao dos sistemas,

com a supressao da lacuna legislativa estadual.

Dito isto, acerca do sistema de previdéncia dos servidores

publicos, dispoe o artigo 40, § 3°, da Constituicao Federal, com a redacao dada
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pela EC n® 41/03:

"Art. 40. (...)§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por
ocasido da sua concessao, serao consideradas as remuneracdes utilizadas
como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia

de que trata o artigo 201, na forma da lei."

O artigo 201 da Constituicao Federal, que disciplina o regime
geral de previdéncia social, institui, no § 11, que: "Os ganhos habituais do

empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao saldrio para efeito de

contribuicdo previdencidria e consequente repercussao em beneficios, nos casos e

na forma da lei."

Por sua vez, a Lei n® 10.887/2004, aplicavel aos servidores
publicos estaduais, por for¢a do disposto no art. 2° do Decreto 31.748/2010"
(Regulamento Geral da PBPrev — Paraiba Previdéncia), até a entrada em vigor da

Lei Estadual n® 9.939, de 27/12/2012, assim prescreve em seus artigos 1° e 4*:

“Art. 1° No cdlculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias

e fundagodes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicao Federal e no art.

2° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, sera

considerada a média aritmética simples das maiores remuneragoes,
utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por
cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de
1994 ou desde a do inicio da contribuigdo, se posterior aquela

competéncia.

§ 1°As remuneragOes consideradas no calculo do valor inicial dos

proventos terdo os seus valores atualizados més a més de acordo com a

' Art. 22 A PBPREV - Paraiba Previdéncia reger-se-a pela Lei Federal n®. 9.717, de 27 de novembro de 1998, pela Lei Estadual que a
criou e pelas Leis posteriores, e, ainda, pelo Regulamento Geral e Regulamentos que vierem a ser editados, e demais legislacdes
e normas aplicaveis.
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variagdo integral do indice fixado para a atualizacdo dos saldrios-de-
contribuicao considerados no calculo dos beneficios do regime geral de

previdéncia social.

§ 2° A base de célculo dos proventos sera a remuneragao do servidor no
cargo efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que nao

tenha havido contribui¢ao para regime proprio.

.y

Art. 4° A contribuigao social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Uniao, incluidas suas autarquias e fundagdes, para a
manutengao do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera de

11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redacdao dada pela Lei n°

12.618, de 2012)

I - a totalidade da base de contribuigao, em se tratando de servidor que
tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagao do ato de
instituicao do regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo efetivo e nao tiver optado por aderir

aele; (Incluido pela Lein®12.618, de 2012)

I - a parcela da base de contribuigao que nao exceder ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social,

em se tratando de servidor: (Incluido pela Lein®12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se refere o
inciso I e tenha optado por aderir ao regime de previdéncia

complementar ali referido; ou (Incluido pela Lei n® 12.618, de 2012)

b) que tiver ingressado no servi¢o publico a partir da data a que se
refere o inciso I, independentemente de adesao ao regime de

previdéncia complementar ali referido. (Incluido pela Lei n® 12.618, de

2012)

§ 12 Entende-se como base de contribui¢io o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer
outras vantagens, excluidas:

I - as didrias para viagens;
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IT - a ajuda de custo em razao de mudanca de sede;

III - a indenizagao de transporte;

IV - o salario-familia;

V - 0 auxilio-alimentacao;

VI - 0 auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de
trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comissao ou de fungdo comissionada ou gratificada; (Redacdo dada pela

Lein®12.688, de 2012)

IX - o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da

Constituicao Federal, o § 5% do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda

Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003; (Redacdo dada pela
Lein®12.688, de 2012)

X - 0 adicional de férias; (Incluido pela Lei n°®12.688, de 2012)

XI - o adicional noturno; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XII - o adicional por servigo extraordinario; (Incluido pela Lei n®

12.688, de 2012)

XII - a parcela paga a titulo de assisténcia a satide suplementar;

(Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar; (Incluido pela Lei

n° 12.688, de 2012)

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho
ou 6rgao deliberativo, na condi¢do de representante do governo, de
orgao ou de entidade da administragao publica do qual é servidor;
(Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XVI - 0 auxilio-moradia; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o
art. 76-A da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; (Incluido pela Lei
n®12.688, de 2012)

XVIII - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administragao Publica Federal (GSISTE), instituida
pela Lein® 11.356, de 19 de outubro de 2006; (Incluido pela Lei n® 12.688,

de 2012)
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XIX - a Gratificagao de Raio X. (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

§ 22 O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela inclusio,
na base de calculo da contribuicio, de parcelas remuneratorias
percebidas em decorréncia de local de trabalho e do exercicio de cargo
em comissio ou de funcdo comissionada ou gratificada, de
Gratificacio de Raio X e daquelas recebidas a titulo de adicional
noturno ou de adicional por servico extraordindrio, para efeito de
calculo do beneficio a ser concedido com fundamento no art. 40 da
Constituicao Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n® 41, de 19
de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer hipdtese, a limitacao

estabelecida no § 2° do art. 40 da Constituicao Federal. (Redacdo dada

pela Lei n® 12.688, de 2012)

Outrossim, a Lei Estadual n® 9.939/2012, ao dispor sobre o
plano de custeio e de beneficios do regime proprio de previdéncia social do
Estado da Paraiba, alterou o art. 13 da Lei n° 7.517/2003, excluindo da base da
contribui¢do previdencidria, entre outros, em seu pardgrafo terceiro, as parcelas

de natureza propter laborem.

Portanto, excluidas as verbas explicitadas no art. 4°, § 1°, da
Lei n° 10.887/2004, e art. 13, § 3%, da Lei Estadual n® 7.517/2003, com a redacao
dada pela Lei n® 9.939/2012, as demais comporao a base para as contribuigoes
previdenciarias do servidor, entrando no cdlculo dos proventos de
aposentadoria, a serem formulados considerando a média aritmética simples das
maiores remuneragoes, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o
periodo contributivo desde a competéncia de julho 1994 ou desde o inicio da

contribuicao, se posterior aquele marco.

O sobredito rol nao é meramente exemplificativo, na medida
em que se cuidando de contribuicao previdencidria, de indiscutivel natureza
tributdria, qualquer desoneracao demanda norma explicita e especifica, vedada

qualquer interpretagao extensiva, consoante proclama a jurisprudéncia, v.g:
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TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - BASE DE
CALCULO - DEDUCAO - ARTS. 1°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
9.783/99 E 4°, § 1°, DA LEI 10.887/2004 - ROL TAXATIVO -
IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO EXTENSIVA.

1. As desoneracgoes tributarias demandam norma explicita e especifica,
sendo vedada a interpretacao extensiva de rol taxativo. Precedentes do
ST]J.

2. Nao ocorre ofensa ao art. 535, II, do CPC, se o Tribunal de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da
lide.

3. Somente se excluem da base de calculo da contribuicao
previdenciaria de servidor publico as verbas expressamente excluidas
pelo paragrafo unico do art. 1° da Lei 9.783/99 e art. 4° § 1° da Lei
10.887/2004.

4. Recurso especial do particular ndo provido.

5. Recursos especiais da Fazenda Publica providos. (REsp 921873/RS,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
13/10/2009, DJe 23/11/2009)

Resumindo, os valores descontados a titulo de contribuicao
previdencidria sobre as verbas nao excluidas legalmente de sua base de calculo,

serao computados quando do calculo dos proventos do servidor.

Tanto é assim que, acaso deseje elevar o valor dos proventos,
respeitados o limites legais, o servidor podera até solicitar a inclusdo, na base de
calculo da contribui¢do, das parcelas remuneratorias propter laborem, bem como
das percebidas em decorréncia de local de trabalho e do exercicio de cargo em
comissao ou de fungao comissionada ou gratificada, de Gratificacao de Raio X e
daquelas recebidas a titulo de adicional noturno ou de adicional por servigo
extraordindrio, para efeito de cdlculo do beneficio (art. 4°, § 29 da Lei n°®
10.887/2004, com a redacao dada pela Lei n° 12.688/2012, c/c o art. 13, § 6%, da da
Lei Estadual n°® 7.517/2003, com a redacao dada pela Lei Estadual n® 9.939/2012).
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Feita esta breve introducao, passo a analisar cada uma verbas
reconhecidas no julgado.

TERCO DE FERIAS

Encontrando-se o ter¢co de férias excluido da base de
contribui¢do, consoante sedimentada jurisprudéncia do STJ e art. 42 § 1° inciso
X, da Lei Federal n® 10.887/2004, e art. 13, § 3¢ inciso IX, da Lei Estadual n®
7.517/2003, com a redacao dado pela Lei n® 9.939/2012, nao deve incidir desconto
previdenciario sobre seu valor, havendo a sentenca, acertadamente, reconhecido

a ilegalidade dos descontos sobre seu montante.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA.
ALEGADA VIOLAGCAO A CONSTITUICAO. SERVIDOR PUBLICO.
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXIGIBILIDADE.l. Em se tratando de acdo
rescisoria fundada em violagdo a preceito constitucional, é inaplicavel a
sumula 343/STF (EResp 687903, CE, Ministro Ari Pargendler, D] de
19/11/09).2. Nao ha impedimento constitucional ou legal a que o ST]
invoque a Constituicdo para decidir recursos especiais. No ambito
desses recursos, o0 que nao cabe é a invocagao de matéria constitucional
como fundamento para recorrer, mas nao para contra-arrazoar ou para
decidir.3. A partir do julgamento da Pet 7296 (Min. Eliana Calmon, D]
de 28/10/09), a 1* Secdo adotou o entendimento de que ¢é ilegitima a
exigéncia de contribuicdo previdenciaria sobre a parcela de 1/3
acrescida a remuneracao do servidor publico por ocasido do gozo de
férias.4. Acao rescisdria improcedente. (AR 3.974/DF, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em
09/06/2010, DJe 18/06/2010)

ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E POR SERVICO
EXTRAORDINARIO (plantio extra)

Apresentando-se estas verbas, previstas no art. 57, incisos XI e
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XII, da LCE 58/2003, excluidas da base de contribuicao, consoante o art. 42, § 1¢,
incisos VII e XII, da Lei Federal n® 10.887/2004, e art. 13, § 3¢, incisos VI e XI, da
Lei Estadual n® 7.517/2003, com a redagao dado pela Lei n® 9.939/2012, sobre seus

valores também nao deve incidir descontos previdencidrios, salvo na caso de
opgao realizada pelo servidor.

AUXILIO ALIMENTACAO

Estando ela excluida da base de contribuicao, conforme
diccao do art. 4% § 1¢, inciso V, da Lei Federal n® 10.887/2004 e art. 13, § 3% inciso
IV, da Lei Estadual n® 7.517/2003, entendo que sobre o seu montante também nao

deve incidir desconto previdencidrio.

GRATIFICACAO DE ATIVIDADES ESPECIAIS

Sobre as gratificagoes de atividades especiais (GAE),
amparadas no art. 57, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n°® 58/03, e
concedidas ao servidor ou a grupo de servidores, pelo desempenho de
atividades especiais ou excedentes as atribui¢oes dos respectivos cargos ou pela
participagao em comissoes, grupo ou equipes de trabalho constituidas através de
ato do Governador do Estado (art. 67, da LC 58/03), devem incidir descontos
previdenciarios até a entrada em vigor da Lei Estadual n® 9.939/2012, que deu
nova redacdo ao art. 13 da Lei Estadual n°® 7.517/2003, excluindo da base de

calculo da contribuicdo previdencidria as parcelas de natureza propter laborem
(§ 3% inciso XIV), salvo no caso de opgao realizada pelo servidor (art. 13, § 6°, da

Lei Estadual n® 7.517/2003, com a redacao dada pela Lei Estadual n® 9.939/2012).

Com efeito, antes deste marco, deve incidir contribuicao
previdenciaria sobre seu valor, na medida em que nao foram excluidas
expressamente da base de calculo das contribuigoes, pela Lei n® 10.887/2004,

aplicavel subsidiariamente até entao.

ACRN n° 0021739-95.2013.815.2001 14



CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA

De inicio penso ser relevante reforcar a natureza tributaria
das contribui¢des previdencidrias perseguidas pelo autor, tal como prevé o art.

149, paragrafo unico, da Constituicao Federal:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuig¢des
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e
150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as

contribui¢des a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota
nao serd inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos

efetivos da Uniao.”

Neste cendrio, importa ressaltar a necessidade de que a
restituicao dos valores pagos indevidamente obedecam ao disposto no art. 167,

paragrafo tnico, do Codigo Tributario Nacional:

“Art. 167. A restituicao total ou parcial do tributo d4 lugar a restituicao,
na mesma proporgao, dos juros de mora e das penalidades pecunidrias,
salvo as referentes a infragOes de carater formal nao prejudicadas pela

causa da restituigao.

Paragrafo unico. A restitui¢ao vence juros nao capitalizaveis, a partir do

transito em julgado da decisao definitiva que a determinar.”

Logo, o marco inicial dos juros é o transito em julgado da
decisao que determinar a devolugao, consoante, inclusive, atesta a Simula 188 do

Superior Tribunal de Justica, bem lembrada pela sentenca:
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"Os juros moratorios, na repeticio do indébito tributario, sao devidos

a partir do transito em julgado da sentenca."
Ainda acerca da matéria, colaciono os seguintes julgados:

APELACAO CIVEL. DELEGADO DE POLICIA. SUBSTITUICAO
TEMPORARIA DE  GRAU  HIERARQUICO  SUPERIOR.
GRATIFICACAO NATALINA. REMUNERACAO INTEGRAL DO
CARGO SUBSTITUIDO, DEVIDA NO MES DE DEZEMBRO.
HONORARIOS. REPETICAO DE INDEBITO. JUROS. HONORARIOS.
A gratificagao paga pela substituicao integra a base de calculo do valor
da gratificagao natalina, pois inserida no conceito de remuneragao.
Aplicagao do art. 104 da LE n® 10.098/94, quando determina que a
gratificacdo natalina corresponderd a remuneracdo integral devida ao
servidor no més de dezembro. A restitui¢do dos valores descontados
pelo IPERGS, a titulo de contribuigao previdencidria (11%), deve ser
limitada a 30.06.2006. Os juros moratodrios incidem, a partir do transito
em julgado da sentenca, nos termos do art. 167, paragrafo unico, do
CIN e da Suamula 188 do STJ. Honorarios advocaticios
redimensionados para 5% sobre o valor da condenacdo. DERAM
PARCIAL PROVIMENTO AO APELO. UNANIME. (AC Ne¢
70036871937, Quarta Camara Civel, TJRS, Relator: Alexandre Mussoi
Moreira, Julgado em 13/06/2012).

"Nos termos do art. 167, paragrafo tinico do CTN e da Sumula 188/ST]J,
'Os juros moratdrios, na repeticdo do indébito tributdrio, sdo devidos a
partir do transito em julgado da sentenca'. Tal regime é aplicavel a
repeticao de indébito de contribui¢des previdencidrias, que também tém
natureza tributdria." (REsp 1086935/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Segao, DJe 24.11.2008, sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e
da Resolucao STJ 08/08)” (STJ - REsp 1089241/MG - Rel. Min. Mauro
Campbell Marques — T2 — DJe 08/02/2011)

ACRN n° 0021739-95.2013.815.2001 16



Quanto ao indice de juros moratdrios aplicavel ao caso em
disceptagao, entendo por fixa-lo em 1% ao més, com base no art. 161, § 1% do
CTN c/c o art. 2° da Lei Estadual n® 9.242/2010, na medida em que, cuidando-se
de repeticao do indébito previdencidrio, de indisfar¢dvel natureza tributaria,
inaplicavel é o art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97.

Sobre o tema, percucientes sao os seguintes julgados:

“REPETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
SERVIDOR INATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE. JUROS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA. NAO INCIDENCIA DO ART.
1° - F DA LEI 9494 /97. NATUREZA TRIBUTARIA DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

- Tratando os autos de repeticao de indébito relativo a exagdes de
natureza tributaria, como sO6i acontecer com as contribui¢bes
previdencidrias, os juros de mora sao devidos, a razao de 1% ao meés,
conforme estabelecido no artigo 161, § 12, do CTN , ndo prevalecendo o
disposto no artigo 1°-F da Lei 9.494/97,acrescentado pela MP 2.180-35/01.
- Com relagao a corregao monetdria, prevé a Stumula 162 do STJ] que "na
repeticao de indébito tributdrio, a correcao monetaria incide a partir do
pagamento indevido”. (T]-MG - AC: 10024081964587001 MG, Relator:
Duarte de Paula, Data de Julgamento: 28/11/2013, Camaras Civeis / 4*
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 04/12/2013). (grifo nosso).

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CONSECTARIOS LEGAIS.
JUROS DE MORA. DISCIPLINA PROPRIA. CTN OU LEI ESPECIFICA.
ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO REPETITIVO. RESP
PARADIGMA 1.133.815/SP. CORRECAO MONETARIA. ART. 5° DA LEI
N. 11.960/09, QUE ALTEROU O ART. 1°>- F DA LEI N. 9.494/97.
REMUNERACAO BASICA DA CADERNETA DE POUPANCA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF). MANUTENCAO DOS INDICES
APLICADOS.

1. Tratando-se de repeticao de indébito de tributo que nao possui taxa
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de juros moratoérios fixada em legislacio extravagante, aplica-se o
indice de 1% ao més, estabelecido no art. 161, § 1°, do CTN, nos termos
da jurisprudéncia consolidada na Primeira Secao no julgamento do
Resp 1111189/SP e do REsp 1133815/SP, sob o rito do art. 543-C do CPC
(recursos repetitivos) nao se aplicando, portanto, o art. 1°-F da Lei n.
9.494/97, seja na redacao da MP n. 2.180-35/2001, seja na redacao dada
pela Lei n. 11.960/2009.

2. 'A pendéncia de publica¢ao do acérdao proferido na ADI 4.357/DF nao
impede que esta Corte, desde logo, afaste parcialmente a aplicagao do
artigo 5° da Lei 11.960/2009, tampouco

determina o sobrestamento do presente feito. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal.'(AgRg no REsp 1.312.057/SP, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/9/2013, DJe 27/9/2013.)

3. 'A decisao de inconstitucionalidade produz efeito vinculante e
eficacia erga omnes desde a publicacdo da ata de julgamento e nio da
publicacio do acordao’ (STE Rcl 3.632 AgR/AM, Rel. p/ acdérdao
Ministro EROS GRAU, TRIBUNAL PLENO, DJU de 18/8/2006).
Agravo regimental improvido”. (ST] - AgRg no AREsp: 452392 SP
2013/0411003- 7, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 02/10/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao:
DJe 13/10/2014).

Desse modo, devem os juros moratorios incidir a partir do

transito em julgado, na base de 1% ao més.

Quanto a correcao monetdria, esta deve incorrer a partir dos

recolhimentos (sumula 162 do STJ - "Na repeticio de indébito tributdrio, a corregio

monetdria incide a partir do pagamento indevido”), em percentual equivalente ao

que incide sobre débitos tributarios estaduais pagos com atraso, no caso, o
INPC, em razao da dicgao do art. 2° da Lei Estadual n® 9.242/2010.

(...) JUROS DE MORA A PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO DO
ACORDAO. CORRECAO MONETARIA, PELO INPC, DESDE CADA
DESCONTO INDEVIDO. INTELIGENCIA DA SUMULA N. 188, DO
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E LEI ESTADUAL N. 9.242/2010.
PROVIMENTO PARCIAL DA APELACAO E DO REEXAME OFICIAL.
(..)". (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00001962020168150000, 1* Camara Especializada Civel, Relator DES
JOSE RICARDO PORTO, j. Em 19-05-2016).

A jurisprudéncia do STJ, ainda, considera que a correcao
monetdria e os juros de mora, como consequéncias legais da condenagao
principal, possuem natureza de ordem publica e podem ser analisados até
mesmo de oficio, bastando que a matéria tenha sido debatida na corte de origem.

Por isso, nao ocorre reforma para pior.

“(...) Inexiste reformatio in pejus quando o Tribunal altera tao somente os
consectdrios legais, por integrarem o pedido de forma implicita,
justamente por serem matéria de ordem publica, cognoscivel de oficio.
Precedentes do ST]. 5. Agravo Regimental nao provido.” (AgRg no
REsp 1453557/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/09/2014, DJe 13/10/2014)

“(...) 4. A corre¢cao monetaria e os juros de mora, como consectarios
legais da condenagao principal, possuem natureza de ordem publica e
podem ser analisados até mesmo de oficio. Logo, nao ha falar em
reformatio in pejus. (..)” (STJ; AgInt-REsp 1.577.634; Proc.
2016/0009223-6/RS; Segunda Turma; Rel. Min. Humberto Martins; DJE
30/05/2016)

Diante de tais consideracdoes, REJEITADA A PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DA PARAIBA E
RECONHECIDA, DE OFICIO, A PARCIAL ILEGIMTIDADE PASSIVA DA
PBPREV; DOU PROVIMENTO PARCIAL AOS RECURSOS APELATORIOS E
AO REEXAME NECESSARIO, PARA:

a) DECLARAR A ILEGALIDADE DOS DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS SOBRE A GRATIFICACAO DE ATIVIDADES
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ESPECIAIS, APENAS NO PERIODO POSTERIOR A VIGENCIA DA LEI
ESTADUAL N°® 9.939/2012;

b) CORRIGIR O TERMO INICIAL E O INDICE DA
CORRECAO MONETARIA E DOS JUROS DE MORA, CONFORME JA
EXPLICITADO;

E como voto.

Presidiu a sessdao ordinaria desta Terceira Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, realizada no dia 13 de
setembro de 2016, o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides. Participaram
do julgamento, além do Relator e do Presidente, o Exmo. Juiz Convocado Carlos
Antonio Sarmento. Presente ao julgamento a Exma. Dra. Ana Candida Espinola,

representante da Procuradoria de Justiga.

Gabinete no TJ/PB, em Joao Pessoa-PB, 15 de setembro de
2016.

Ricardo Vital de Almeida

Juiz Convocado/Relator
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