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APELACAO. DESPROVIMENTO DA REMESSA
OFICIAL.

Tratando-se de acdao de cobranca de remuneracao
intentada por servidor publico, opera a inversao do
onus probandi, cabendo a Administracao Publica
colacionar documentos habeis capazes de modificar ou
extinguir o direito da parte autora em receber as

quantias pleiteadas na exordial.

As férias, acrescidas do respectivo ter¢o, segundo o
entendimento sufragado no RE n® 570.908/RN, que teve
repercussao  geral  reconhecida, sao  direitos,
constitucionalmente, assegurados aos servidores, apds o

lapso de doze meses laborados.

A gratificacdo natalina é direito constitucionalmente
assegurado, sendo vedada sua retengao, porquanto nao
tendo o municipio demonstrado o efetivo pagamento
das referidas verbas, o adimplemento é medida que se

impoe.

O pagamento do adicional de insalubridade aos
funcionarios  submetidos ao  vinculo juridico-
administrativo depende de lei regulamentadora do ente

ao qual pertence.

Faz jus a percepcao do adicional por tempo de servigo
(quinquénio), no percentual fixado em Lei, o servidor
que atende a todos os requisitos legais para a percepgao

do referido beneficio.
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referenciados.

Os honordrios advocaticios devem ser imputados
unicamente a parte vencida no caso de a parte
vencedora ter decaido de parte minima do seu pedido,
conforme determinagao expressa do paragrafo tinico, do

art. 86, do Codigo de Processo Civil.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

ACORDA a egrégia Terceira Camara Especializada

Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em dar provimento

parcial ao apelo e negar provimento a remessa necessaria.

RELATORIO

Trata-se de remessa oficial e apelagao civel interposta

por MARIA LUCIENE CHAVES combatendo a sentenga de fls. 43/48,
prolatada pelo juizo da Comarca de Soledade que, nos autos da A¢ao Ordinaria
de Cobranga, ajuizada pela recorrente em face do MUNICIPIO DE CUBATI,

julgou parcialmente procedente os pedidos inicias nos seguintes termos:

(...) JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE A DEMANDA e, em
consequéncia, condeno o réu MUNICIPIO DE CUBATI - PB, a
pagar a promovente os salarios dos meses de novembro e
dezembro de 2012, 132 salario de 2012, as férias acrescidas do
termo legal, quinquénios devidos no periodo de cinco anos
anteriores a propositura da agao, a ser apurados em liquidac¢ao de
sentenga, tudo devidamente corrigido e acrescido de juros legais.

Por considerar que cada litigante foi em parte vencedor e vencido,
determino o rateio das verbas honorarias que arbitro em 10% (dez
por cento). Isentando as partes no pagamento das despesas e
custas processuais, por ser o autor beneficidrio da justica gratuita e

o réu edilidade municipal, também isenta.
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Inconformada, a autora interpds apelagao, fls. 50/55,
pleiteando a reforma da sentenca para que o ente municipal seja condenado
ao pagamento da gratificacdo natalina dos ultimos 05 (cinco) anos, bem
como o adicional de insalubridade a razao de 20% consoante aplicacao
analogica da Norma Regulamentadora N°® 15 do Ministério do Trabalho e do

Emprego.

Por fim, aduz que os honorarios advocaticios nao devem

ser fixados de forma reciproca, haja vista a sucumbéncia ter sido minima.

Contrarrazdes ofertadas pelo promovido, fls. 58/59,

pugnando pela manutencao da decisao de primeiro grau.

A procuradoria de Justica as fls. 64/65 nao ofertou
parecer de mérito, porquanto ausente interesse que recomende sua

intervencgao.
E o relatorio.
VOTO
Ricardo Vital de Almeida - Juiz Convocado

Inicialmente, cumpre esclarecer que a sentenca e a
apelagao fora proferida e interposta na vigéncia do Cédigo de Processo Civil
de 1973, e por ele sera analisado, levando em conta, inclusive, as
interpretagdes jurisprudenciais dadas, até entdo, conforme orientagao
emanada do Superior Tribunal de Justica no Enunciado Administrativo n® 2,
proclamado em sessao plendria realizada em 02 de marg¢o de 2016. Confira-

se:

Enunciado Administrativo n® 02: Aos recursos interpostos com

fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17
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de mar¢co de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes
dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica.
Feito esse registro, passo a analise do apelo.

Maria Luciene Chaves ajuizou a presente Acao
Ordindria de Cobranga, em face do Municipio de Cubati, alegando que,
desde 2000, trabalha como Auxiliar de Enfermagem e, mesmo laborando
regularmente durante todo esse periodo, a Edilidade deixou de efetuar o
pagamento das seguintes verbas: salarios dos meses de novembro e
dezembro do ano de 2012, um terco constitucional de férias, décimo terceiro
saldrio e adicionais por tempo de servigo, insalubridade e noturno. Por fim,
pleiteia a inversao do 6nus da prova e necessdria indenizacao por danos

morais.

O juizo primevo julgou parcialmente procedente a agao,
condenando a edilidade ao pagamento dos “salirios dos meses de novembro e
dezembro de 2012, 13° saldrio de 2012, as férias acrescidas do termo legal, quinquénios devidos no

periodo de cinco anos anteriores a propositura da acdo.”

Prosseguido, os presentes autos aportaram a esta Corte
de Justica tanto pela interposicao do Recurso Apelatério pela promovente,
quanto em razao da Remessa Oficial, os quais serdao analisados
conjuntamente, haja vista o exame das questdes meritdrias recursais se

entrelacarem.

Sustenta a recorrente fazer jus a percepgao da
gratificagdo natalina correspondente aos 05 (cinco) anos anteriores a
propositura da agao, bem como o adicional de insalubridade a razao de 20%
consoante aplicagdo analdgica da Norma Regulamentadora N° 15 do

Ministério do Trabalho e do Emprego e, que os honorarios advocaticios nao
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devem ser fixados de forma reciproca, haja vista a sucumbéncia ter sido

minima.

Analisando o processo, precisamente a documentagao
colacionada a fl. 15, verifica-se a existéncia de vinculo juridico-
administrativo entre a servidora e a Administracao Publica Municipal, razao
pela qual cabe a Edilidade acostar documentos hdabeis, capazes de modificar
ou extinguir o direito da parte autora em receber as quantias pleiteadas,
pois, como cedigo, nas agoes de cobranca intentadas por servidor publico
opera-se a inversao do onus probandi. E, como se verifica dos autos, isso nao

ocorreu.

Dessa forma, avancando no exame das verbas salariais
postuladas, impende consignar que o saldrio e a gratificagdo natalina sao
direitos, constitucionalmente, assegurados aos servidores publicos, nos
termos do art. 7¢, VII, VIII, e art. 39, § 3¢, da Constituicao Federal, razdo pela
qual, o pagamento das referidas verbas devem ser efetuados, haja vista a
Administracao nao ter comprovado o seu adimplemento. Eis os preceptivos

legais:

Art. 7°. S30 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de

outros que visem a melhoria de sua condigao social:

(..)

VII - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que

percebem remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragao integral ou

no valor da aposentadoria;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

instituirdo conselho de politica de administragao e remuneragao de
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pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos

Poderes.

(..)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7¢, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos

diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o exigir.
Por oportuno, transcrevo o julgado abaixo:

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA. CONTRATO TEMPORARIO DE
TRABALHO COM O MUNICIPIO DE INGA. NULIDADE
RECONHECIDA. DECIMO TERCEIRO SALARIO E FGTS.
VERBAS A QUE TEM DIREITO O DEMANDANTE.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DE
AMBOS OS RECURSOS. (...) - E obrigagdo constitucional do
poder publico remunerar seus servidores pelos trabalhos
prestados, constituindo enriquecimento ilicito a retencdo de suas
verbas salariais. Portanto, ¢ devido o pagamento do décimo
terceiro salario ao autor. (...) (TJPB; ROF-AC 020.2010.001037-
8/001; Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Juiz Conw.
Aluizio Bezerra Filho; DJPB 09/07/2013; Pag. 10)

No tocante ao adicional de férias, € imperioso destacar
que a Constituicao Federal, em seu art. 39, § 3% estende aos servidores
ocupantes de cargo publico os direitos constitucionais assegurados no art.
7%, dentre os quais o direito a gozo de férias anuais remuneradas com, pelo

menos, 1/3 (um terco) excedente ao salario normal.

Nesse sentido, é o entendimento sumulado desta Corte

julgadora a respeito do tema:
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Stimula n°® 31 - E direito do servidor publico o gozo de férias
anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o

salario normal.

Nesta ordem de ideias, forcoso reconhecer a necessidade
de adimplemento dos salarios dos meses de novembro e dezembro de 2012,
bem como os tergos de férias e décimos terceiros saldrios dos 05 (cinco) anos
anteriores a propositura da agao, pois, consoante se depreende do caderno
processual, o Municipio de Cubati nao encartou prova, robusta e cabal, a
fim de corroborar o efetivo adimplemento das mesmas, 6nus que lhe

incumbia, nos termos do art. 333, II, do Cddigo de Processo Civil.

Acerca do tema, Nelson Nery Junior é incisivo ao dispor
que o réu nao deve apenas formular meras alegacoes em sua defesa, mas,
sim, comprovar suas assertivas, pois quando excepciona o Juizo, nasce para
o mesmo o Oonus da prova dos fatos aduzidos na exce¢ao, como se autor

fosse, vejamos:

II: 9. Onus de provar do réu. Quando o réu se manifesta (...) O réu
deve provar aquilo que afirmar em juizo, demonstrando que das
alegacdes do autor nao decorrem as consequéncias que pretende.
Ademais, quando o réu excepciona o juizo, nasce para ele o dnus
da prova dos fatos que alegar na excegao, como se autor fosse (reus
in exceptione actor est). (In . CPC e Legislacao Extravagante, RT, 7.

ed., Sao Paulo, 2003, p. 724).

Sendo assim, diante da devolutividade da analise
processual, permitida na hipotese de reexame obrigatorio, entendo por
reformar a decisao vergastada para condenar a Edilidade ao pagamento das

gratificagoes natalinas dos ultimos cinco anos.

No tocante ao adicional de insalubridade, a Constituicao

da Repuiblica, em seu art. 7°, inciso XXIII, assim estabeleceu:
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“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de

outros que visem a melhoria de sua condigao social:

XXIII - adicional de remuneracao para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei”.

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n®
19/98, o adicional de insalubridade foi suprimido dos direitos sociais
estendidos aos servidores publicos, pela nova redacao dada ao §3° do art. 39

da Constituigao Federal.

Entretanto, ndo existe dbice para a concessao do referido
adicional para os servidores publicos, porém, o seu pagamento somente
podera ser deferido se houver lei devidamente regulamentada que o
preveja.

No caso do Municipio de Cubati, os adicionais de
insalubridade, periculosidade e penosidade estao previstos no art. 96:

“Art. 96 — Além dos vencimentos e das vantagens previstas nesta
Lei serao deferidos aos servidores as seguintes retribuigdes,
gratificagOes e adicionais:

(...)

IV - adicional pelo exercicio de atividades insalubridades,
perigosos ou penosas.”

Como se pode inferir da leitura do dispositivo
transcrito, ha previsao genérica na lei municipal acerca da verba pleiteada,

contudo, sua concessao necessita de lei regulamentadora.

Com efeito, o Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Cubati, apesar de dispor acerca da possibilidade de concessao
do adicional de insalubridade, nao prevé todos os elementos necessarios

para o seu deferimento, sendo, pois, norma de eficdcia limitada, sem
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aplicabilidade imediata.

Desse modo, em se verificando a absoluta auséncia de
lei regulamentadora através da qual seja possivel a afericao dos elementos
indispensaveis a concessao do adicional de insalubridade, nao se pode
aplicar supletivamente a legislacdo trabalhista, a estadual ou a federal,
relativa a servidores publicos, se ndao houver dispositivo legal no ambito
municipal que o autorize, sendo, portanto, incabivel o adicional pretendido
na exordial.

Nesse mesmo sentido, € pacifica a jurisprudéncia desta
Corte de Justica, consoante se verifica dos seguintes julgados:

"APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. PROCEDENCIA
PARCIAL. VERBAS SALARIAIS. RESSALVA EM RAZAO DA
INCIDENCIA DA PRESCRICAO. PERFEICAO. SUMULA 85 DO
STJ. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. NAO
RECONHECIMENTO. SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO.
NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA A REGULAMENTAR O
PAGAMENTO DO BENEFICIO. INEXISTENCIA DE PREVISAO

LEGAL. APLICACAO ANALOGICA DAS NORMAS
TRABALHISTAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 42 DO TJPB.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. INTUITO DE  AJUSTE.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. FRAGILIDADE. RECO -
NHECIMENTO NO DECISUM. AUSENCIA DE GRAVAME.
CARENCIA DE INTERESSE RECURSAL. MANUTENCAO DO
DECISUM. DESPROVIMENTO DO APELO. Stmula 85 do STJ -
Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando nao tiver sido negado o prdprio
direito reclamado, a prescricaio atinge apenas as prestagoes
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acao.
Sendo a promovente servidora publico estatutdria e inexistindo
norma a regulamentar a concessao de adicional de insalubridade
para os ocupantes de seu cargo, nao ha como se determinar o
pagamento almejado, sob pena de violagdo ao principio da
legalidade, preceito ao qual estd a Administracio Publica
vinculada por forca do art. 37 da Constituicao Federal. Dada a
auséncia de lei regulamentadora do adicional de insalubridade no
Municipio, ndo ha que se falar em aplicacdo analogica da Norma
Regulamentadora 15 do Ministério do Trabalho e Emprego,
afastando-se a incidéncia dos arts. 4° e 52 da LINDB e arts. 126 e
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127 do CPC, porquanto, na seara administrativa, prevalece a
irradiagdo do principio da legalidade (art. 37, caput, da CF/88), de
modo que a Administragao Publica tem sua atuagao adstrita ao
que a Lei determina. Consubstancia-se interesse recursal 'na
necessidade que tem o recorrente de obter a anulagdo ou reforma
da decisdo que lhe for desfavoravel. E preciso, portanto, que tenha
sucumbido, entendida a sucumbéncia aqui como a nao obtengao,
pelo recorrente, de tudo o que poderia ter obtido do processo."
(TJPB-ACORDAO/DECISAO do Processo Ne
00001268020148150191, Relator DESA MARIA DE FATIMA
MORAES B CAVALCANT]I, j. em 25- 04-2016).

"PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. FUNCAO DE ZELADORA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. INEXISTENCIA DE LEI
LOCAL ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO
BENEFICIO. ENTENDIMENTO SUMULADO NO TJPB PARA OS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. SUMULA N° 42 DO
TJPB. APLICACAO POR ANALOGIA. DESPROVIMENTO
MONOCRATICO. APLICACAO DO ART. 932, IV, "A", DO
CPC/2015. 1. Destaca-se que este E. Tribunal editou a Simula n®
42, dispondo que "o pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de satide submetidos ao vinculo juridico-
administrativo depende de lei regulamentadora do ente ao qual
pertencer". 2. Logo, em aplicagdo analoga da referida simula, ndo
ha que se falar em direito ao adicional de insalubridade aos
ocupam o cargo de zelador nos quadros da Administragao
Municipal, porquanto inexiste previsao especifica do direito em
norma local. 3. Ademais, a servidora sequer comprovou a suposta
condigao insalubre de sua atividade, dnus que lhe caberia, nos
termos do art. 373, I, do CPC/2015. 4. Razdes recursais em
desacordo com Suimula desta Corte de Justica. Desprovimento
monocratico, em aplicacdo ao art. 932, IV, "a", do CPC/2015." (TJPB-
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00001934520148150191,
Relator DES. JOSE AURELIO DA CRUZ, j. em 30-03-2016).

Assim sendo, na auséncia de lei que especifique quais
sao as atividades tidas por insalubres e, ainda, que indique qual o valor ou
percentuais incidentes em cada um dos casos, a vantagem pecunidria nao
pode ser deferida a promovente, em obediéncia ao principio da legalidade
que rege a Administracao Publica.
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No tocante ao adicional por tempo de servigo -
quinquénio, o juizo foi preciso quanto a condenacao.

Como se sabe, os Municipios possuem competéncia
constitucionalmente garantida para fixar e alterar a remuneracao de seus
servidores, bem como organizar o quadro e a carreira de seus Orgaos,
consoante o disposto no art. 39 da Carta Magna, observando, para tal, as
regras hierarquicamente superiores, tais como as Constitui¢oes Estadual e
Federal.

No que interessa a espécie, estabelece o art. 102 da Lei
Municipal 119/2002:

“art. 102 — O adicional por tempo de servigo é devido a razao de
cinco por cento a cada cinco anos de servico publico efetivo
prestado ao Municipio, as autarquias e as fundagbes publicas
municipais, observado o limite mdaximo de 35% incidente
exclusivamente sobre o vencimento basico do cargo efetivo, ainda
que investido em funcado ou cargo de confianca.

Paragrafo tnico. O servidor fard jus ao adicional a partir do més
em que completar o quinquénio.”

De acordo com o que se verifica na norma extraida dos
dispositivos transcritos, o quinquénio do Municipio de Cubati se destina ao
pessoal do quadro permanente, ocupante de cargo efetivo.

Assim, diante da expressa previsao em lei municipal,
nao ha como se negar o direito a percepcao de quinquénios aqueles que
preenchem seus requisitos legais. Sobre o tema, esta Corte de Justica ja se
manifestou em casos semelhantes:

“APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE
COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER.
PROFESSORA DA REDE PUBLICA MUNICIPAL.
SALARIO-FAMILIA. CONVERSAO DA LICENCA
PREMIO EM PECUNIA. MUDANCA DE CARGO.
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
QUINQUENIOS. SENTENCA PELA PROCEDENCIA
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PARCIAL DO PEDIDO.

APELACAO DO REU. TERCO DE FERIAS DOS ANOS
DE 2005 A 2006. QUINQUENIO. FERIAS GOZADAS
EM RECESSO ESCOLAR. NAO COMPROVACAO DO
PAGAMENTO. ONUS DO MUNCIPIO. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO. INCORPORACAO
AUTOMATICA ~ DOS  QUINQUENIOS  AOS
VENCIMENTOS POR FORCA DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL. VERBA DEVIDA. REMESSA
NECESSARIA E APELACAO DESPROVIDAS. 1. E 6nus
do ente publico provar o pagamento do terco de férias
gozadas pelo servidor, art. 333, II, do CPC. 2. Faz jus a
percepcao do adicional por tempo de servigo
(quinquénio), no percentual fixado em Lei, o servidor
que atende a todos os requisitos legais para a percepgao
do referido beneficio, nao podendo ser confundido com
o acréscimo oriundo de progressoes funcionais ou de
aumentos do vencimento por Lei prépria. 3. O servidor
publico que ainda se encontra em atividade, nao tem
direito a indeniza¢do em pecunia por licengas-prémio
nao gozadas, porquanto podera usufrui-las a qualquer
tempo, enquanto nao sobrevier o rompimento do
vinculo com a administra¢dao.” ( TJPB; Ap-RN 0000704-
15.2010.815.0181; Quarta Camara Especializada Civel;
Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB
07/11/2013).

Nesses termos, havendo expressa previsao legal, faz jus
o servidor ao adicional por tempo de servigo, respeitada a prescricao
quinquenal.

Por fim, no tocante aos honorarios advocaticios, fixados
em 10% (dez por cento) do valor da condenagao, deve ser reformada a
sentenca a fim de se condenar o Municipio ao respectivo pagamento,
deixando de se reconhecer a sucumbéncia reciproca, porquanto a autora

decaiu de parte minima do pedido.
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Com essas consideracoes, DOU PROVIMENTO
PARCIAL AO APELO para reformar a sentenca e, por conseguinte,
condenar o municipio de cubati, ao pagamento das gratificagdes natalinas
correspondentes aos 05 (cinco) anos anteriores a propositura da agao,
devendo incidir juros de mora e correcao monetdria, nos moldes do art. 1°-f,
da lei n® 9.494/97, com redacao dada pela lei n® 11.960/09, bem ainda para
condenar o ente municipal ao pagamento integral dos honorarios
advocaticios estipulados na sentenga. Quanto a Remessa Necessaria, NEGO
PROVIMENTO.

E como voto.

Presidiu o julgamento, desta Terceira Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 13 de setembro
de 2016 o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides. Participaram do
julgamento o Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida (relator), juiz convocado
para substituir a Exma. Desa. Maria das Gragas Morais Guedes, o Exmo.
Des. Saulo Henriques de S4 e Benevides e o Exmo. Dr. Calos Antonio

Sarmento, juiz convocado para substituir o Des. José Aurélio da Cruz.

Presente a sessao, a Exma. Dra. Ana Candida Espinola,

Promotora de Justi¢a convocada.
Joao Pessoa, 15 de setembro de 2016.

Ricardo Vital de Almeida
Juiz Convocado
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