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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

APELACAO CIVEL, REMESSA OFICIAL E RECURSO ADESIVO N.
0023371-83.2011.815.0011

RELATOR: Juiz Tercio Chaves de Moura, convocado para
substituir a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
APELANTE/RECORRIDA: Juliana Araujo Silva

ADVOGADA: Thalita Lorena Meneses (OAB/PB 15.133)
APELADO/RECORRENTE: Estado da Paraiba

PROCURADORA: Maria Clara Carvalho Lujan

REMETENTE: Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica de Campina
Grande

APELACAO CiVEL,, RECURSO ADESIVO E REMESSA
OFICIAL. ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO C/C
OBRIGACAO DE FAZER. CONCURSO PUBLICO. PUBLICAGAO DA
NOMEACAO POR DIARIO OFICIAL. GRANDE LAPSO TEMPORAL
ENTRE O RESULTADO DO TESTE E O CHAMAMENTO DO
CANDIDATO. INSUFICIENCIA DO METODO DE CO,IVIUNICACAO.
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO APELATORIO E DO
RECURSO ADESIVO. DESPROVIMENTO DA REMESSA.

- STJ: “Muito embora nao houvesse previsao expressa no edital
do certame de intimagao pessoal do candidato acerca da sua
convocacao, em observancia aos principios constitucionais da
publicidade e da razoabilidade, a Administracao Publica deveria
convocar pessoalmente o candidato, para que pudesse exercer,
se fosse de seu interesse, seu direito a nomeagao e posse”.
(AgRg no RMS 23467/PR, Relatora: Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 15/03/2011,
publicacao: DJe 25/03/2011).



Processo n. 0023371-83.2011.815.0011 2

- TIPB: “E assente o entendimento do Superior Tribunal de
Justica no sentido de caracterizar violagdo ao principio da
razoabilidade a nomeacao de aprovado em concurso publico
apenas mediante publicacdo em diario oficial, principalmente
quando passado consideravel lapso temporal entre a realizacao
do certame e a referida convocacdo, por ser inviavel exigir do
candidato aprovado o acompanhamento diario das publicacdes
oficiais”. (Recurso Oficial e Apelacao Civel n. 0089765-
82.2012.815.2001, Relator: Des. Frederico Martinho da
Nobrega Coutinho, Quarta Camara Especializada Civel, Data de
Julgamento: 17/05/2016).

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio

Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, ndao conhecer do
apelo e do recurso adesivo e negar provimento a remessa oficial.

Trata-se de apelacdo civel e de recurso adesivo interpostos

contra sentenca (f. 95/98) do Juizo de Direito da 1@ Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Campina Grande, que julgou procedente o pedido
elaborado na presente agao decla,ratéria de nulidade c/c obrigacao de
fazer ajuizada por JULIANA ARAUJO SILVA em face do ESTADO DA

PARAIBA.

Eis a ementa da decisao hostilizada:

ADMINISTRATIVO — ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE
ATO ADMINISTRATIVO C/C OBRIGACAO DE FAZER COM
PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA — CONCURSO PUBLICO
— CANDIDATOS REMANESCENTES — CONVOCAGCAO PARA
EXAME DE SAUDE ATRAVES DE PUBLICAGCAO EM ENDERECO
ELETRONICO E DIARIO OFICIAL — TRANSCURSO DE MAIS DE
DOIS ANOS ENTRE O ULTIMO RESULTADO DO CERTAME E O
CHAMAMENTO - PRINCiPIOS DA PUBLICIDADE E DA
RAZOABILIDADE NAO OBSERVADOS — NECESSIDADE DE
CONVOCACAO PESSOAL - PRECEDENTES DO ST] -
PROCEDENCIA DA ACAO.

“Em obséquio ao principio constitucional da publicidade, a
convocagao de candidato aprovado em concurso publico ndo pode se
dar por meio de simples publicacdo no Diario Oficial”.

O principio da publicidade consubstancia-se no direito de os
interessados  receberem informagdes sobre as atividades
administrativas, cabendo ao poder publico tomar as providéncias
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apropriadas para a ampla divulgagao do ato.

Historia o processo que a autora foi aprovada em concurso
publico (34° lugar) para Soldado da Policia Militar/2008. Todavia foi
eliminada do certame porque ndao compareceu para realizar os exames
médicos, ja que ndo foi notificada pessoalmente para esse fim. Isso
porque o ato de convocagao para a fase da qual foi excluida somente foi
publicado no Diario Oficial e no site da Policia Militar passados mais de 2
anos da prova intelectual.

Na sentenga combatida, o juiz de base declarou nulo o ato que
eliminou a autora do certame, assegurando sua participagdao nas demais
etapas.

A parte autora opds embargos declaratorios (f. 100/102), que
foram julgados improcedentes pelo juizo de origem (f. 105/106), devido a
auséncia de omissdo na sentenca.

Inconformada, a autora apelou (f. 107/112), rogando o
imediato cumprimento da obrigagcao de fazer e sua consequente
convocacao para a apresentacdo de novos exames médicos, no prazo
maximo de trinta dias, além da fixacdo de multa didria em caso de
descumprimento.

O Estado da Paraiba, por sua vez, interpds recurso adesivo com
o0 intuito de ter declarada a nulidade da publicacdo em cartdrio da decisao
que julgou os embargos declaratdrios, determinando-se nova publicacdo
através de diario oficial (f. 116/121).

Contrarrazoes ao recurso adesivo (f. 124/131).

A Procuradoria de Justica, no parecer de f. 138/140, opinou
pelo reconhecimento da nulidade dos atos processuais posteriores a
sentenca dos embargos, a fim de que haja a regular intimacdao do Estado
da Paraiba.

Foi determinado o retorno dos autos a vara de origem (f. 144)
e cumprida a diligéncia (f. 151/152).

O ente publico ndo interpds apelacao (certidao de f. 152v).

Novo parecer ministerial opinando pelo nao conhecimento do
recurso apelatdrio e do recurso adesivo. E, ao final, pelo desprovimento
da remessa necessaria, mantendo-se os termos da sentenca (f. 157/162).

O processo desaguou nesta Corte de Justica também por forga
da remessa necessaria.

E o relatorio.
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VOTO: Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator

De acordo com o Enunciado Administrativo n. 2, do STJ:

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisOes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacoes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica.

Portanto, com base no referido enunciado, passo ao exame do
recurso apelatorio e do recurso adesivo interpostos, respectivamente, em
07/08/2013 (f. 107) e 10/09/2013 (f. 116).

A questao diz respeito a acao declaratéria de nulidade c/c
obrigacao de fazer, cujo pedido foi julgado procedente no primeiro grau.

APELACAO CIVEL:

A autora, JULIANA ARAUJO SILVA, interpds apelacdo civel,
ressaltando que a sentenca foi omissa quanto a imputacao de prazo para
cumprimento da decisao e fixagao de multa. Ao final, reputou absurda a
condenacao ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, em razao
da improcedéncia dos embargos.

Ocorre que, embora a parte autora tenha sido condenada ao
pagamento das custas e dos honorarios advocaticios a base de 20% (vinte
por cento) sobre o valor da causa, deve-se observar que tal pagamento
restou suspenso em razao de ser a sucumbente_beneficiaria da gratuidade
processual, ndo havendo, portanto, como prosperar o pedido de reforma.

O interesse recursal, por sua vez, consiste em uma das
condicdes de admissibilidade do recurso. Para que esse interesse se
materialize, deverao coexistir a utilidade, pela qual o recurso podera trazer
alguma vantagem ao recorrente, e a necessidade, que se apresenta como
a Unica forma viavel para alcangar-se o objetivo desejado.

Segundo a sistematica processual vigente, em regra aquele que
foi vencedor na acao nao tem interesse em recorrer, nao podendo ser
conhecido o recurso por falta de prejuizo causado pela sentenga a
apelante (CPC/73, art. 499).

In casu, o juizo a quo decidiu exatamente como postulado na
inicial (item IV - f. 08), julgando procedente o pedido, conforme se verifica
do trecho a seguir:
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JULGO PROCEDENTE a acao [...] declarando nulo o ato que
eliminou a autora do certame, bem como assegurar a sua
participagao nas demais etapas do certame e, considerando-se que
ela tenha sido aprovada em todas as etapas subsequentes, realizadas
apés o provimento do recurso de agravo, que seja mantida sua
colocacao alcancada no concurso publico e, consequentemente,
garantida a sua nomeagdo e posse, quando o momento da
convocagao para assumir o cargo de Policial Militar do Estado da
Paraiba. (f. 98).

Nelson Nery Junior ensina que:

Tem interesse em recorrer aquele que nao obteve do processo tudo o
que poderia ter obtido. Deve demonstrar necessidade mais utilidade
em interpor o0 recurso, como o Unico meio para obter, naquele
processo, algum proveito do ponto de vista pratico. Se a parte puder
obter o beneficio por outro meio que n3ao o recurso, nao tera
interesse em recorrer. Isto se da, por exemplo, quando o recorrido
pretende impugnar o cabimento do recurso: ndao tem interesse em
recorrer porque pode fazé-lo em preliminar de contra-razoes.*

Destaco precedentes do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul sobre o tema:

APELACAO CIVEL. ACAO DIVISORIA. PRIMEIRA FASE. JULGADA
PROCEDENTE. PROCESSUAL CIVIL. VENCEDOR NA
DEMANDA. FALTA DE INTERESSE EM RECORRER NO TOPICO.
AUSENCIA DE NECESSIDADE E UTILIDADE DO RECURSO.
ART. 499 DO CPC. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. APELO NAO
CONHECIDO.

APELACAO CIVEL. SENTENCA QUE EXTINGUIU O FEITO E
CONDENOU O AUTOR AO PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. PLEITO DE MINORACAO DE HONORARIOS.
AUSENCIA DE INTERESSE E DE LEGITIMIDADE RECURSAL DO REU.
ART. 499 DO CPC. REQUISITOS SUBJETIVOS DE ADMISSIBILIDADE.
RECURSO NAO CONHECIDO. De acordo com o art. 499, caput,
do Coédigo de Processo Civil, apenas a parte vencida na
decisao prolatada podera recorrer. No caso, visto que a parte
autora nao interpds recurso de apelacdo postulando a reforma da
sentenca de primeiro grau que lhe foi desfavoravel, ndo possui o
Estado, vencedor da lide, legitimidade recursal para requerer a
minoracdo da condenacao do autor em arcar com os honorarios
advocaticios que foram fixados em R$ 1.000,00 em favor de seu

! In Cédigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo Processual Civil Extravagante em Vigor. 52 Edicgo.
Editora Revista dos Tribunais. Pagina 967.

2 Apelacdo Civel n. 70056069040, Vigésima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Glénio José
Wasserstein Hekman, Julgado em 30/04/2014.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984001/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10684539/artigo-499-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
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patrono, pois tal recurso nao lhe enseja potencial proveito. NEGADO
SEGUIMENTO AO APELO, NA FORMA DO ART. 557, CAPUT, DO CPC,
EM RAZAO DA MANIFESTA INADMISSIBILIDADE.?

Ademais, quando do julgamento do Agravo de Instrumento n.
001.2011.023371-3/001, foi determinada, por esta Egrégia Corte de
Justica, a imediata convocacao da autora para a participacao nas etapas
subsequentes do certame (f. 74/80).

Logo, o pedido da autora/apelante, por consistir na execugao
do julgado e da liminar concedida, poderia ser feito por simples peticao,
nao havendo interesse em recorrer.

Assim, ratificada a decisao liminar e exaurido no conteludo
decisério o pedido exordial, resta ausente o interesse recursal, razdo
pela qual o recurso nao merece conhecimento.

RECURSO ADESIVO:

A andlise do recurso adesivo do Estado da Paraiba estaria
prejudicada caso seu conteudo se referisse aos termos da apelacdo (nao
conhecida). Todavia o adesivo tem como finalidade exclusiva a declaracao
da nulidade da publicagdo realizada em cartdrio da decisao que julgou os
embargos declaratorios.

Ocorre que, uma vez determinado o retorno dos autos a vara
de origem (f. 144), e cumprida a diligéncia requerida (f. 151/152), o
Estado ndo interp6s recurso voluntario (certidao — f. 152v).

Desse modo, foi oportunizado ao recorrente a interposicao de
recurso, com nova publicagdgo, o que nao foi atendido, restando
solucionada a questdo objeto do recurso adesivo.

REEXAME NECESSARIO:

O caderno processual revela que a autora participou do
concurso publico para o Curso de Formagao de Soldados da Policia Militar
do Estado da Paraiba (PM/BM-2008), tendo sido submetida, em 15 de
junho de 2008, ao exame intelectual.

Acontece que a apelante/recorrida teria tomado conhecimento
de que a Policia Militar, mais de dois anos depois, estaria convocando os
candidatos remanescentes. Foi quando constatou que teria sido publicado,
exclusivamente no Diario Oficial e na pagina eletronica da Policia Militar,

3 Apelacdo Civel n. 70057530982, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires
Ohlweiler, Julgado em 05/12/2013.
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no dia 27 de outubro de 2010, o Ato n. 186, que convocou a citada
remanescente para a realizagdo dos exames médicos.

Por ndo ter tido ciéncia da convocacdo, a autora nao
compareceu para a realizagdo e a apresentacdo dos documentos
relacionados ao exame de salde, o que acarretou sua eliminacao do
certame.

Propugnando a tese de que, devido ao transcurso de grande
lapso temporal entre a prova intelectual (15/06/2008) e a convocagao
(27/10/2010), o Estado da Paraiba deveria ter chamado os candidatos
remanescentes por meio de carta pessoal ou telegrama, a demandante
requereu a imediata convocacdo para a apresentagao dos exames médicos
e, se aprovada, sua participacao nas demais etapas do certame.

De fato, o decurso de mais de 2 (dois) anos afastou a autora da
obrigacdo de acompanhar os meios eletronicos acerca de informacdes
sobre o concurso. Assim sendo, era necessaria a convocacao pessoal
valida, o que, in casu, ndo ocorreu.

O Superior Tribunal de Justica ja pacificou sua jurisprudéncia
no sentido de que caracteriza violagdo ao principio da razoabilidade a
convocacao para determinada fase de concurso publico apenas mediante
publicacdo do chamamento em didrio oficial quando passado
consideravel lapso temporal entre a realizacdo ou a divulgacao do
resultado da etapa imediatamente anterior e a referida convocagao, uma
vez que é inviavel exigir que o candidato acompanhe, diariamente, com
leitura atenta, as publicagdes oficiais.

A propdsito, colhe-se da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica que a matéria debatida encontra-se pacificada, consoante se
percebe, a titulo ilustrativo, no seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
CONVOCACAO PARA POSSE POR PUBLICACAO NO DIARIO
OFICIAL, SEM NOTIFICAGCAO PESSOAL. IMPOSSIBILIDADE.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ. 1. No caso dos autos, a nomeagao
em concurso publico apds consideravel lapso temporal da
homologagdo do resultado final, sem a notificacdo pessoal do
interessado, viola os principios da publicidade e da razoabilidade,
nao sendo suficiente a convocacao para a fase posterior do
certame por meio do Diario Oficial, conforme recente
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Simula 83/STJ.

2. Agravo regimental ndo provido.*

4 AgRg no REsp 1441.628/PB 2014/0056002-9, Relator: Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Data de
Julgamento: 18.06.2014, Data de Publicacao: 10.10.2014.
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Vejamos:

Este Tribunal Justica vem se posicionando nesse sentido.

REMESSA OFICIAL E APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO REALIZADO PELO ESTADO DA PARAIBA.
CARGO DE AGENTE DE SEGURANCA PENITENCIARIA. DEFERIMENTO
DO PEDIDO EM  PRIMEIRO GRAU. INCONFORMISMO.
CONVOCACAO PARA NOVA ETAPA DO CERTAME.
PUBLICA(;IT\IO ATRAVES DE DIARIO OFICIAL. DECURSO
CONSIDERAVEL DE LAPSO TEMPORAL ENTRE A
HOMOLOGACAO DO RESULTADO E A CONVOCAGAO PARA O
CURSO DE FORMAGAO. DEVER DA,ADMINISTRA(;RO EM DAR
A MAIOR DIVULGAGCAO POSSIVEL AOS SEUS ATOS.
INOBSERVANCIA DOS PRINCiPIOS DA RAZOBILIDADE E DA
PUBLICIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO.
PRECEDENTES DESTA CORTE E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. MANUTENCAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO DA
REMESSA OFICIAL E DO APELO. - De acordo com o principio
constitucional da publicidade, insculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, é dever da Administragao conferir aos seus atos
a mais ampla divulgacdo possivel, principalmente quando 0s
administrados forem individualmente afetados pela pratica do ato. - E
assente o entendimento do Superior Tribunal de Justica no
sentido de caracterizar violagdo ao principio da razoabilidade
a nomeacao de aprovado em concurso publico apenas
mediante publicacdo em diario oficial, principalmente
quando passado consideravel lapso temporal entre a
realizacao do certame e a referida convocagcao, por ser
inviavel exigir do candidato aprovado o acompanhamento
diario das publicacoes oficiais.

REEXAME NECESSARIO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
CONCURSO Pl'JBLI,CO. ATO CONVOCATORIO. PUBLICAGCAO
ATRAVES DE DIARIO OFICIAL E NO SITE DO ENTE
ESTADUAL. INSUFICIENCIA. DECURSO DE CONSIDERAVEL
LAPSO TEMPORAL ENTRE A HOMOLOGAGAO DO RESULTADO
EA CONVOCACI"\O, DEVER DA ADMINISTRAGAO EM DAR A MAIOR
DIVUL(ISA(;AO POSSIVEL AOS SEUS ATOS. INOBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PUBLICIDADE. DEVIDA
RESTITUICAO DO PRAZO PARA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS
E EXAMES. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
MANUTENCAO DA SENTENCA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO
RECURSO OFICIAL, POR DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR. -
Consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, os atos da
Administracdo devem ser dotados da mais ampla divulgacao possivel,

3 Recurso Oficial e Apelagdo Civel n. 00897658220128152001, Relator: Desembargador Frederico Martinho da
Nobrega Coutinho, Quarta Camara Especializada Civel, Data de Julgamento: 17.05.2016.
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mormente quando podem afetar direitos individuais dos
administrados. - Nao é razoavel exigir que os cidadaos leiam
diariamente o diario oficial para ndo serem desavisadamente
afetados nos seus direitos. - "E entendimento consolidado desta
corte de que a nomeagao em concurso publico, apds transcorrido
consideravel lapso temporal da homologacdo do resultado final do
certame, sem a notificacdo pessoal do interessado, viola o principio
da publicidade e da razoabilidade. 5. Agravo regimental do municipio
de Jodo pessoa desprovido." (STJ; AgRg-AREsp 245.033; Proc.
2012/0220845-4; PB; Primeira Turma; Rel. Min. Napoleao Nunes
Maia Filho; DJe 03/10/2014) Grifo nosso.®

Sendo assim, a Administracdo Publica deveria ter convocado
pessoalmente a candidata, para que pudesse exercer, se fosse de seu
interesse, seu direito a nomeacgdo e posse. O ST] se manifestou nesse
sentido no AgRg no RMS 23467/PR, Relatora Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 15/03/2011, publicacdo: DJe
25/03/2011.

A luz dessas consideracdes, mantenho a sentenca vergastada
em todos os seus termos.

Isso posto, nao conheco do apelo e, por consequéncia, ndao
conhego do recurso adesivo. Por fim, nego provimento a remessa
oficial.

E como voto.

Presidiu a Sessdao o0 Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicdo plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.

) Presente a Sessdo a Excelentissima Doutora LUCIA DE
FATIMA MAIA DE FARIAS, Procuradora de Justica.

Sala de SessOes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 20
de setembro de 2016.

Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator

6 Recurso Oficial n. 00865968720128152001, Relator: Desembargador José Ricardo Porto, Data de Julgamento:
14.03.2016.
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