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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL — Apelacédo civel —
Acdo de cobranca — Servidor publico
municipal — Cargo comissionado -
Exoneragao — Pretensdao a pagamento de
salarios devidos referentes aos meses de
abril, maio, junho, julho, agosto, setembro e
outubro do ano de 2012, as férias
acrescidas do terco constitucional e décimo
terceiro salario — Procedéncia na origem —
Irresignacdo da edilidade — Onus do réu
(art. 333, Il, do CPC) - Juntada de recibos
assinados pelo autor, referentes aos meses
abril, maio e junho de 2012 - Prova idénea
quanto ao adimplemento das verbas dos
meses abril, maio e junho de 2012 -
Provimento parcial.

— Constitui direito de todo servidor publico,
receber os vencimentos que lhe séo
devidos pelo exercicio de sua funcao.
Atrasando, suspendendo ou retendo o
pagamento de tais verbas, sem motivos
ponderaveis, comete o] Estado,
inquestionavelmente, ato abusivo e ilegal,
impondo-se julgar procedente o pedido de
cobranca.

— O Codigo de Processo Civil, em seu art.



333, estabelece que incumbe ao autor o
onus de provar os fatos constitutivos de seu
direito, enquanto que cabe ao réu a prova
dos fatos extintivos, impeditivos e
modificativos do direito do autor.

— Assim, para se eximir de pagar as verbas
salariais reivindicadas, cabe ao
promovido/apelante  fazer prova do
pagamento, posto que se traduz em fato
extintivo do direito do autor, nos termos do
art. 333, Il, do CPC.

VIS TOS, relatados e discutidos estes
autos da apelagao civel em que figuram como partes as acima mencionadas.

ACORDAM, em Segunda Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, dar provimento
parcial ao recurso apelatério, nos termos do voto do relator e de sumula de
julgamento de folha retro.

RELATORIO

Trata-se de Apelagao civel interposta pelo
MUNICIiPIO DE ALGODAO DE JANDAIEA, objetivando reformar a sentenca
prolatada pelo MM. Juiz de Direito da Vara da Comarca de Remigio, nos
autos da “agdo ordinaria de cobranca”, ajuizada por JOSE SEBASTIAO
PEDRO.

Na exordial de fls. 02/12, sustentou o
promovente, ora apelado, que, prestou servicos a edilidade ré no periodo de
janeiro de 2011 a outubro 2012, exercendo cargo comissionado de assessor
adjunto de coleta e destinacdo do lixo através de contrato temporario de
trabalho. Aduziu em sintese que eram devidas as verbas relativas aos salarios
dos meses de abril a outubro de 2012, férias, terco constitucional e décimo
terceiro salario, proporcionais.

Regularmente citado, o Municipio de
Algodao de Jandaira apresentou contestag&o, requerendo a improcedéncia
dos pedidos. (fls. 15/21).

Em sentenca exarada as fls.51/56 a MM.
Juiza “a quo” julgou procedentes os pedidos deduzidos na exordial,
determinando o pagamento dos salarios referentes aos meses de abril/2012,
maio/2012. Junho/2012, julho/2012, agosto/2012, setembro/2012, outubro
2012 (proporcional — 08 dias), 13° salario/2012 e férias proporcionais
acrescida de 1/3 do ano de 2012, com correcdo a contar da data em que
deveria ter-se dado o pagamento integral.



Irresignado, 0 municipio demandado
interpGs recurso apelatério, pleiteando a reforma da decisao de primeiro grau,
ao argumento de que o autor ndo comprovou o direito alegado. Com isso,
requer sejam julgados improcedentes os pleitos contidos na exordial
(fls.60/64).

Contrarrazdes juntadas as fls. 67/69.

Instada a se manifestar a D. Procuradoria
de Justiga proferiu parecer (fls. 76), opinando pelo prosseguimento do recurso
em manifestacao de mérito.

E o que tenho a relatar.

VOTO

Inicialmente, ressalto que os requisitos de
admissibilidade do presente recurso sera analisada nos moldes da Lei n°
5.869/73, haja vista que, conforme preceitua o art. 14 da Lei n°® 13.105/2015
(novo CPC), “a norma processual ndo retroagira e sera aplicavel
imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos processuais
praticados e as situacbes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma

revogada’.

Desse modo, tendo a decisao recorrida sido
publicada em 18 de setembro de 2015 (fl. 57v), resta patente que deve ser
aplicado o Cédigo de Processo Civil anterior, consoante orientagdo do Enunci-
ado Administrativo n° 2, do Superior Tribunal de Justica. Confira-se:

Enunciado Administrativo n°2 - Aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes pu-
blicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com
as interpretagoes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga.

Feitas estas consideragbes, conheco da
presente apelagao, uma vez preenchidos os pressupostos de admissibilidade,
a luz da Lei Processual n° 5.869/73.

O tema central da demanda consiste em
saber se o autor/recorrido teria direito ao pagamento dos salarios dos meses
de abril a novembro de 2012, bem como férias com terco constitucional e 13°
salario também referentes ao ano de 2012.

Com efeito, como cedico, “denomina-se

prova a todo elemento que contribui para a formagdo da convic¢do do juiz

respeito da existéncia de determinado fato™.

1 CAMARA, Alexandre de Freitas. Licées de Direito Processual Civil. 12. ed., Rio de Janeiro: Limen Juris,
2005, p. 397.



Por sua vez, o Cddigo de Processo Civil/79,
em seu art. 333 (art. 373 no novo CPC), estabelece que incumbe ao autor o
onus de provar os fatos constitutivos de seu direito, enquanto que cabe ao réu
a prova dos fatos extintivos, impeditivos e modificativos do direito do autor.
Veja-se:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

1 - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;
11 - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

Entende-se por fato constitutivo aquele que
origina a relagao juridica posta em juizo (“res in iudicium deducta”). Ja o fato
extintivo é aquele que pde fim a relagado juridica. O exemplo mais tradicional
fornecido pela doutrina € o pagamento. Ao seu turno, o fato impeditivo refere-
se a auséncia de um dos requisitos de validade do ato juridico, possuindo,
assim, o condao de impedir as pretensdes do direito do autor. Por fim, fato
modificativo € aquele capaz de alterar a relagao juridica, como por exemplo, o
pagamento parcial.

A propedéutica processual moderna ensina
que as regras sobre a distribuicdo do “onus probandi” sdo normas de
julgamento, visto que, uma vez produzida a prova, esta pertencera aos autos,
nao importando quem a produziu (principio da comunh&o das provas).

Assim, as regras sobre 0 énus probatorio s6
importardo no julgamento do mérito da demanda, quando se constatar a
inexisténcia de provas sobre determinados fatos.

Nesse mesmo sentido, faz-se mister trazer
a baila os ensinamentos do notavel ALEXANDRE DE FREITAS CAMARA?Z;

“Em verdade, no momento da produgdo da prova pouco
importa quem estd produzindo este ou aquele meio de
prova. Isto se da em razdo do principio da comunhdo da
prova, segundo o qual, uma vez levadas ao processo, as
provas ndo mais pertencem a qualquer das partes, e sim
ao juizo, nada importando, pois, quem as produziu. O
Juiz sO deverd considerar as regras sobre a distribui¢do
do onus da prova, portanto, no momento de julgar o
mérito, eis que SO assim poderd verificar quem serd
prejudicado em razdo da inexisténcia de prova sobre
determinados fatos. Assim, é que a inexisténcia de provas
sobre o fato constitutivo levara a improcedéncia do
pedido. Provado o fato constitutivo, no entanto, pouco
importa quem levou aos autos os elementos de convicgdo
para que se considerasse tal fato como existente, e a
falta de prova sobre a existéncia de fato extintivo do
direito do autor, por exemplo, deverd levar o juiz a julgar
procedente a pretensdo. Em outras palavras, provados os
fatos da causa, o juiz ndo dara qualquer aplicacdo as
regras de distribui¢do do onus da prova. Se, porém, a

2 in, op. cit.,, 2005, p. 404-405.



investigacdo probatoria for negativa, ou seja, quando os
fatos ndo estiverem integralmente provados, ai sim as
regras de distribui¢do do 6nus da prova produzirdo seus
regulares efeitos”.

Nessa senda, cabe ao demandante o 6nus
de comprovar a existéncia de fato constitutivo do seu direito, ndo sendo
possivel o acolhimento de suas razdes sem o0 minimo substrato probatério.

“In casu subjecto”, o autor demonstrou o
seu vinculo com o municipio/apelante, logo, tendo este se desincumbido do
O6nus que lhe competia, incumbia ao municipio fazer a prova quanto a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, ou
seja, de que adimpliu as verbas devidas a apelada.

Sobre o assunto, este Egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba ja decidiu:

APELACAO CIVEL. ACA0 DE COBRANCA. ONUS DA
FAZENDA  PUBLICA DE COMPROVAR O
ADIMPLEMENTO DOS TITULOS PLEITEADOS.
AUSENCIA DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DO
ART. 333, I, DO CPC. TERCO CONSTITUCIONAL,
CUJO PAGAMENTO DEVE SER REALIZADO
INDEPENDENTE DO  GOZO DAS  FERIAS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PARTE QUE DECAIU
DE PARTE MINIMA DO PEDIDO. CONDENACAO DA
VERBA  HONORARIA  MANTIDA.  RECURSO
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. NEGATIVA DE

SEGUIMENTO QUE SE IMPOE. 1. Em ac¢do de
cobranga, é onus do Municipio comprovar o pagamento
das verbas salariais. Ndo havendo essa comprovagdo,
impoe-se a condenagdo do ente publico, como na espécie
TJPB, Apelagdo Civel n° 035.2011.000.337-9/001, de
minha relatoria, la Camara Civel, DJPB 18/12/12. A4
comprova¢do da condi¢do de funcionario é suficiente
para a cobranga de verbas salariais retidas e ndo pagas,
cabendo ao empregador o 6nus de provar a ocorréncia
de fato impeditivo, modificativo ou extintivo, que afaste
direito do empregado ao recebimento das parcelas
pleiteadas TJPB, Decisdo Monocradtica na Apelagdo
Civel n° 021.2010.000.053-4/001, Relator Des. José
Ricardo Porto, DJPB 05/10/2012. E obrigacdo do
Municipio comprovar que todas as remuneragoes foram
pagas aos seus servidores, na forma consagrada pela lei,
ou que ndo houve a prestagdo do servigo, por dispor a
Administra¢do de plenas condig¢oes para tal fim, sendo
natural a inversdo do onus probatorio.TJPB, Remessa
Oficial e Apelagdao Civel n° 02120090015500001,
Relator Desembargador Madrcio Murilo da Cunha
Ramos, 3a Cdmara Civel, j. em 12/07/2012. (..)*”
(grifei)

Mais:

3TJPB - Acérdio do processo n® 02120090015948001 - Orgdo (TRIBUNAL PLENO) - Relator DES® MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA - j. Em 20/02/2013.



“APELACAO. RECLAMACAO TRABALHISTA.
PRETENSAO AO PERCEBIMENTO DE VERBAS
REMUNERATORIAS.  PROCEDENCIA  PARCIAL.
ALEGACAO DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. APLICACAO DO ART. 131,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. LIVRE
CONVENCIMENTO DO JUIZ. REJEICAO. EMPENHO.
INEXISTENCIA. ONUS PROBATORIO QUE CABIA A
EDILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 333, I, DA LEI
PROCESSUAL  CIVIL. AUSENCIA DE  FATO
IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO
DIREITO DA PARTE AUTORA. MANUTENCAO DA
DECISAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. - Em
determinadas situac¢oes, ndo se caracteriza a ocorréncia
do cerceamento do direito de defesa, quando o
magistrado julgar a lide de imediato por ja possuir
elementos suficientes para o seu convencimento, haja
vista ser ele o destinatdrio do acervo probatério. - E
obrigacdo do Municipio comprovar que todas as
remuneragoes foram pagas aos seus servidores, na forma
consagrada pela lei, ou que ndo houve aprestagdo do
servigo, por dispor a Administracdo de plenas condig¢oes
para tal fim, sendo natural a inversio do Onus
probatério.””

Ainda:

“COBRANCA. Servidor publico. Retengdo injustificada
de remunerag¢do. Procedéncia da demanda. Apelagdo
Civel.  Preliminar  de  prescricdo  quinquenal.
Acolhimento. Fragilidade de provas. Provimento Parcial.
“Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver
sido negado o proprio direito Reclamado, a prescri¢do
atinge apenas as prestagoes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da ac¢do” (SUMULA
85, STJ). Constitui onus do réu provar a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor, de acordo com o estabelecido no artigo 333, inciso
II, do Cédigo de Processo Civil’.”

Também € de se assentir a aplicagao aos
servidores comissionados do art. 39, § 3°, da Constituicdo da Republica, que
estendeu aos servidores publicos, sem qualquer distingdo, alguns direitos
sociais proprios dos empregados celetistas. A propaosito:

Art. 39 — (omissis)

[]

§ 3°- Aplica-se aos servidores publicos ocupantes de
cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, I1X, XII,
XIIL XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

4 TJPB - Acérdio do processo n°®09820110015991001 - Orgéo (4° CAMARA CIVEL) - Relator DR.
ONALDO ROCHA DE QUEIROGA - j. em 15/01/2013.

S5TJPB — 4° Camara, AP n° 038.2005.000070-2/001, Rel. Des. Anténio de Padua Lima Montenegro, j.

21/02/2006.




Logo, as verbas referentes aos meses de
julho a outubro/2012 se mostram devidas ao apelado e, conforme estabelece
o art. 333 do Codigo de Processo Civil®, o promovido/apelante se
desincumbido da obrigacdo de pagar os meses de abril a junho/2012 ao juntar
comprovantes de pagamentos devidamente assinados pelo autor, o que
constitui prova dos fatos extintivos do direito do autor.

Nos autos as fls. comprovantes de
pagamentos por meio de recibos assinados pelo autor: abril/2012, fls.25,
maio/2012, fls.28 e junho/2012, fls.31.

“In casu”, o demandado, ora apelante,
alegou ter comprovado o pagamento de todas as verbas. Ocorre que, ao
compulsar os presentes autos, verifica-se estar a edilidade equivocada em
suas afirmagdes, vez que ndo juntara ao caderno processual as devidas
comprovagdes referentes aos meses de julho, agosto, setembro,
outubro/2012, férias, terco e 13° salarios do mesmo ano.

Como € cedico, o direito as férias é
assegurado a todos os trabalhadores nos termos do art. 7°, inciso XVII, da
Constituicao Federal:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
alem de outros que visem a melhoria de sua condig¢do
social:

VIII — décimo terceiro salario com base na remuneragdo
integral ou no valor da aposentadoria,

XVII — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo

menos, um ter¢co a mais do que o saldrio normal.
(Grifei).

Referidos  dispositivos também  sao
aplicaveis aos servidores publicos por forga do art. 39, §3° da nossa Carta
Magna, ndo fazendo distingdo entre servidores efetivos, comissionados ou
temporarios. Veja-se:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de
administragdo e remunera¢do de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

()

$ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico
o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XV1,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando
a natureza do cargo o exigir. (Grifei).

Assim, o servidor comissionado, como na
espécie, faz jus aos direitos que sédo garantidos pela Constituicdo Federal a

6  Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;
1I - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.



todo servidor.

Ante o exposto, DA-SE PROVIMENTO
PARCIAL a apelagao civel, para que seja excluida da condenagao os meses
de abril, maio, junho de 2012. Mantendo-se os demais termos da sentenga
vergastada.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho e o Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado em substituicdo
a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa, 06 de setembro de 2016.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator



	A C O R D A M, em Segunda Câmara Cível do Egrégio Tribunal de Justiça da Paraíba, à unanimidade, dar provimento parcial ao recurso apelatório, nos termos do voto do relator e de súmula de julgamento de folha retro.

