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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

APELAGCAO CIVEL N. 0001821-09.2012.815.0751

ORIGEM: 42 Vara da Comarca de Bayeux

RELATOR: Juiz Tercio Chaves de Moura, convocado para
substituir a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
APELANTE: Ministério Publico do Estado da Paraiba

APELADOS: Municipio de Bayeux, Antonio Fagner Barbosa do
Nascimento e outros

ADVOGADO: Cldvis Souto Guimaraes Junior (OAB/PB 16.354) e
Glauco Teixeira Gomes

APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. EXPLORAGAO DO
SERVICO DE TAXI NO AEROPORTO INTERNACIONAL
“PRESIDENTE CASTRO PINTO”. PRETENSAO DE ANULAR AS
PERMISSOES OU QUALQUER OUTRA FORMA DE AUTORIZACAO
CONCEDIDA AOS MOTORISTAS DEMANDADOS. PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE. SUBLEVACAO DO PARQUET.
ALEGAGCAO DE QUE HOUVE INDICAGAO DE TAXISTAS PELO
MUNICIPIO SEM CRITERIO OBJETIVO E LEGAL. NAO
COMPROVACAO. CONCESSAO DE ALVARA DE
ESTACIONAMENTO E CREDENCIAMENTO JUNTO AO
DEPARTAMENTO DE TRANSITO MUNICIPAL. PRESUNGCAO DE
LEGITIMIDADE E VERACIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO NAO
AFASTADA. LICITAGAO PROMOVIDA PELA INFRAERO COM
BASE EM CONVENIO ANTERIORMENTE FIRMADO. CONCESSAO
DE USO DE AREAS LOCALIZADAS NO AEROPORTO
INTERNACIONAL “PRESIDENTE CASTRO PINTO”, DESTINADAS
A EXPLORACAO DE SERVICO DE TAXI COMUM. DEMANDADOS
QUE INTEGRAM A COOPERATIVA VENCEDORA DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ILEGALIDADE NAO
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CONFIGURADA. SENTENCA MANTIDA. DESPROVIMENTO.

- Do TIPB: “Os atos administrativos gozam da presuncao de
legitimidade e veracidade, sendo defeso ao Poder Judiciario
proceder a revisao de seu conteludo, salvo quando haja
flagrante e manifesta ilegalidade.” (Apelagao Civel n. 0001380-
46.2014.815.2001. Relator: Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho. Data do Julgamento: 15 de junho de 2015)

- Nos termos do art. 6°-A da Lei 5.862/72, a Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO podera, mediante
processo licitatorio, fazer concessbes e permissdes de uso de
areas aeroportuarias.

- Os motoristas integrantes da Cooperativa vencedora da
licitacdo promovida pela INFRAERO, a qual tinha por objeto a
concessao de uso de areas localizadas no Aeroporto
Internacional Presidente Castro Pinto, destinadas a exploracao
de servico de taxi comum, estao devidamente autorizados a
atuar na prestacao de servico de taxi naquelas areas objeto da
concessao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, negar provimento a
apelagao.

Trata-se de apelacdo civel do MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
contra sentenca do Juizo de Direito da 42 Vara da Comarca de Bayeux,
que, nos autos da Acdo Civil Publica ajuizada contra o MUNICIPIO DE
BAYEUX, ANTONIO FAGNER BARBOSA DO NASCIMENTO e OUTROS
(litisconsortes passivos), julgou improcedente a pretensao inicial.

O Ministério PUblico ajuizou a presente acao objetivando anular
as permissoes ou qualquer outra forma de autorizacao concedidas pelo
Municipio de Bayeux, destinadas a exploracdo do servico de taxi no
Aeroporto “Castro Pinto”, em favor dos litisconsortes passivos.

Na peticao inicial o Parquet argumentou que:

(1) houve selegdo e credenciamento irregular de 10 (dez) taxis
solicitados pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
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INFRAERO, aos quais, sem qualquer critério objetivo e legal, foram
concedidas permissdes para a prestacao de servicos na praga do
Aeroporto “Presidente Castro Pinto”;

(2) em 12 de janeiro de 1988 foi firmado o Convénio n.
001/SBJP/88 entre as Prefeituras Municipais de Bayeux e de Santa Rita,
o Departamento Estadual de Transito da Paraiba (DETRAN) e a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO), por meio do qual
foi disciplinado o servico de transporte de passageiros por veiculos
equipados com taximetro para atendimento da demanda do Aeroporto
Internacional “Presidente Castro Pinto” ou seus usuarios;

(3) no convénio consta que a “praca de taxi” seria administrada
pela INFRAERO, com numero igual de taxis permitidos por cada um dos
dois municipios;

(4) em dezembro de 2003, o Decreto Municipal n. 429, dando
nova redacao ao regulamento do servico de transporte de passageiros em
veiculo de aluguel a taximetro do Municipio de Bayeux, e diante do teor do
referido convénio, estabeleceu que a permissao para o servico de taxi para
atendimento da demanda do Aeroporto “Presidente Castro Pinto” dar-se-ia
por sorteio entre os permissionarios existentes do municipio;

(5) em 18 de fevereiro de 2010 foi firmado um Termo de
Ajustamento de Conduta reconhecendo e mantendo o Convénio n.
001/SBJP/88, e foi mantida a paridade entre os dois municipios no que
pertine a permissdo para a execucao do servico de taxi no referido
aeroporto;

(6) a INFRAERO solicitou, em carater de urgéncia, ao Municipio
de Bayeux, o acréscimo de 10 (dez) veiculos de taxi para prestarem
servico na “Praca Especial deste Aeroporto”;

(7) a escolha ou selecao para o credenciamento foi feita
arbitrariamente, sem respeito a qualquer critério legal e objetivo, ferindo
principios constitucionais e legais que regem os atos da Administragao;

(8) a organizacao dos servicos de transportes, que sao
essenciais, seja diretamente ou por meio de concessdes ou permissoes,
deve ser feita por licitacdo, e ndo ao arbitrio da Administracao Publica.

Pugnou, ao final, pela nulidade da permissao, concessao, ou
qualquer outra forma de autorizacao expedida em favor dos litisconsortes
indicados e seus eventuais e possiveis sucessores para explorar o servico
de taxi na praca do Aeroporto “Presidente Castro Pinto”, determinando
gue o Municipio de Bayeux conceda Termo de Permissdo auxiliar para o
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estacionamento privativo n. 6.

Contestacao (f. 161/167) dos litisconsortes passivos (Ant6nio
Fagner Barbosa do Nascimento e outros), argumentando que nao houve
criacao da praca n. 05, mas sim sua reativagao, uma vez que existe desde
o ano de 1987, e que houve processo licitatério legitimo a ensejar a
concessao de uso dessa praca para os taxistas da COOPERTAXI, ja que
esta foi a vencedora do Pregao Presencial n. 220/ADNE/SBIJP/COM/2011,
promovido pela INFRAERO, cujo objeto era a “concessao de uso de 02
(duas) areas, localizadas no Aeroporto Internacional Presidente Castro
Pinto, destinadas a exploracdo de servigo de taxi comum”.

Asseverou-se que a Cooperativa vencedora da licitagao adquiriu
o direito de exercer sua atividade no aeroporto, nos termos do contrato
firmado com a INFRAERO, o que legitima seus integrantes, dentre eles os
litisconsortes passivos, a exercerem suas atividades no referido local.

O Municipio de Bayeux nao ofertou contestacao (f. 349).
Impugnacao a contestacao dos litisconsortes (f. 351/359).

Sobreveio sentenca julgando improcedente a pretensao inicial,
sob o seguinte fundamento:

Estando comprovado nos autos, que o preenchimento das vagas de
taxi da nova Praga do Aeroporto, ocorreu apds licitacao realizada pela
INFRAERO, por forca do convénio, da qual saiu vencedora uma
Cooperativa de Taxi, julga-se improcedente o pedido, uma vez que, a
ilegalidade apontada ndo restou comprovada. (sic, f. 360).

O MINISTERIO PUBLICO interpds apelacdo, aduzindo, além dos
argumentos trazidos na contestacao, as seguintes teses:

(1) a INFRAERO, a quem cabe estabelecer o nimero de taxis
necessarios para o Aeroporto Presidente Castro Pinto, solicitou, em carater
de urgéncia, aos Municipios de Bayeux e de Santa Rita, o acréscimo de 10
(dez) veiculos de taxi para a Praca Especial do referido aeroporto;

(2) em desrespeito a lei e ferindo expressamente os termos do
Convénio n. 001/SBJP/88, e descumprindo o disposto no art. 3° do
Regulamento para o servico de Transporte de Passageiros em Veiculo de
Aluguel e Taximetro, o municipio apelado concedeu permissdo a 10
(dez) veiculos de taxi, arbitrariamente e sem qualquer forma de
licitacao, selecao e escolha impessoal;

(3) depois de concedida a permissao de forma ilegal e irregular,
os beneficiarios das permissdes se constituiram na COPERATIVA DOS
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TAXIS COMUNS DE BAYEUX LTDA e se habilitaram ao processo licitatdrio
por meio do qual Ihes foi concedido o uso de “02 (duas) areas localizadas
no Aeroporto Internacional Castro Pinto;

(4) o uso dos dois espacos fisicos localizados no aeroporto e
destinados ao servico de taxi ndo se confunde com a permissao para a
exploracao do servico de taxi;

(5) para a exploracdo dos servicos de taxi na area em questao
os interessados devem portar permissao pelos municipios, bem como ter
concessao para o uso ou utilizacao de estacionamento e ponto de apoio
para o atendimento do aeroporto;

(6) o Decreto n. 14, de 25 de maio de 2011, fere o Convénio n.
001/SBJP/88, ratificado pelo Termo de Ajustamento de Conduta firmado
em 18 de fevereiro de 2010;

(7) as permissdes outorgadas aos recorridos para a exploracao
dos servicos de taxi na area do Aeroporto Internacional Castro Pinto foram
feitas de forma arbitraria e sem aplicacao de qualquer critério objetivo.

Ao final, pugnou pelo provimento do recurso, para que sejam
revogadas as permissdoes outorgadas aos litisconsortes passivos e que o
Municipio de Bayeux faga a indicacao de 10 (dez) permissionarios para a
exploracao dos referidos servicos.

Contrarrazoes (f. 395/402) apenas dos litisconsortes passivos
(Antonio Fagner Barbosa do Nascimento e outros), reproduzindo os
termos sustentados na contestacao.

A Procuradoria de Justica opinou pelo provimento do apelo e
pela consequente reforma da sentenca objurgada (f. 408/411).

E o relatdrio.

VOTO: Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator

A discussdo subjacente cinge-se a legalidade ou nao das
permissoes concedidas aos 10 (dez) litisconsortes passivos, ora recorridos,
para a exploracao do servico de taxi no Aeroporto Presidente Castro Pinto.

Consoante sustenta o Ministério Publico apelante, os referidos
taxistas que passaram a compor o Ponto de Taxi n. 5, localizado no
aeroporto, foram selecionados pelo Municipio de Bayeux sem qualquer
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critério objetivo e legal.
A insurgéncia em tela ndo deve prosperar.

De inicio, € de bom alvitre esclarecer que a Unido Federal tem
competéncia para explorar, direta ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissao, a infraestrutura aeroportuaria, nos termos do art. 21,
inciso XII, da Carta Magna.

A Unido, por sua vez, delegou a INFRAERO - Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuaria - a mencionada competéncia material para
“administrar, operar e explorar industrial e comercialmente a infraestrutura
aeroportuaria” (art. 2° da Lei n. 5.862/72).

A Lei n. 5.862, de 12 de dezembro de 1972, autoriza o Poder
Executivo a constituir a empresa publica denominada Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportudria - INFRAERO e da outras providéncias.

No que pertine a concessdes e permissoes para uso das areas,
instalacdes e equipamentos aeroportuarios, o art. 6°-A da referida lei
contém a seguinte previsao:

Art. 60-A. A contratacdo de bens e servigos pela Infraero e suas
controladas, a exemplo dos procedimentos facultados a Petrobras no
art. 67 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, bem como as
permissdbes e concessdoes de uso de dreas, instalacdes e
equipamentos aeroportudrios observardo procedimento licitatorio
simplificado, a ser definido em decreto do Presidente da Republica.

A partir da leitura do dispositivo acima transcrito, extrai-se que
a INFRAERO podera, mediante processo licitatdrio, fazer
concessoes e permissoes de uso de areas aeroportuarias.

Na espécie, em janeiro de 1988, as Prefeituras Municipais de
Santa Rita e de Bayeux, o Departamento Estadual de Transito da Paraiba e
a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria celebraram o
Convénio n. 001/SBJP/88 (f. 133/135), que teve por objeto a outorga de
direitos a INFRAERO para reorganizar e administrar a praca de
taxis existente no Aeroporto Presidente Castro Pinto, a qual, a
partir daquela data, passou a denominar-se Praca Especial do Aeroporto.
Restou consignado na clausula quarta do referido convénio que seu prazo
de duracdo é indeterminado.

O Decreto n. 429, de 30 de dezembro de 2003, dando nova
redacao ao regulamento para o servico de transporte de passageiros em
veiculos de aluguel a taximetro - TAXI, estabeleceu o seguinte:
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Art. 39, Para atender o que relata a Clausula Segunda, item 2.21 do
Convénio n°. 001/SBJP/88 entre a Prefeitura Municipal de Bayeux,
Prefeitura Municipal de Santa Rita, Departamento Estadual de
Transito e INFRA-ESTRUTURA AERONAUTICA INFRAERO, sera
concedido o Termo de Permissdao auxiliar para o estacionamento
privativo n®. 6, dos outros estacionamentos privativos existentes,
devendo os permissionarios cumprir as regras abaixo descritas:

a) Possuir o permissionario, no minimo cinco anos, o Termo de
Permissao, com residéncia e domicilio comprovado no municipuio de
Bayeux.

b) O alvara ndo podera estar vencido, como também o licenciamento
do Veiculo;

¢) O veiculo devera ser na cor branca (04) portas, caracterizado e ter
no minimo cinco anos de idade;

d) Nunca ter cometido infracdes do grupo C e D, infracOes estas
discriminadas no art. 99 deste regulamento.

Apos o cumprimento dos pré-requisitos acima, sera executado um
sorteio, com os permissionarios selecionados, criando um calendario
rotativo semanal, com o objetivo de preencher as vagas solicitadas.
(f. 18).

Em 18 de fevereiro de 2010 foi firmado Termo de Compromisso
e Ajustamento de Conduta entre o Ministério Pubico do Estado da Paraiba,
os Municipios de Bayeux e Santa Rita e a Transtaxi (Cooperativa de Taxi
Especial e Comum do Aeroporto), visando a especificacio de
obrigacao de fazer com o objetivo de disciplinar e ordenar os
servicos de taxi no Aeroporto Internacional Presidente Castro
Pinto (f. 137).

No referido termo os Municipios de Bayeux e Santa Rita se
comprometeram a adotar as seguintes medidas, dentre outras:

Clausula 12 - [...]

II - aumento do nimero de veiculos de taxis no Aeroporto
Castro Pinto, acrescendo de logo 03 (trés) vagas para cada um
dos Municipios, totalizando 06 (seis) vagas, ja com a anuéncia prévia
da INFRAERO, mediante publicacdo de editais para o respectivo
preenchimento.

[.]

VI - manutencao do convénio firmado com a INFRAERO [...]. (f.
139).
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O Superintendente da INFRAERO enviou oficios aos Municipios
de Bayeux (novembro de 2010) e de Santa Rita (abril de 2011),
solicitando o acréscimo de 10 (dez) veiculos de taxi para prestarem
servicos na referida praca (f. 143/144).

O Prefeito de Bayeux editou o Decreto n. 14, de 25 de maio de
2011, reativando o estacionamento n. 5, para permissionarios de taxis,
exigindo destes concessao exclusiva emitida pelo Departamento Municipal
de Transito - DMTRAN, bem como fixando um prazo de 30 (trinta) dias
para se adequarem as normas ali estabelecidas (f. 28).

O Departamento de Transito do Municipio de Bayeux
(DMTRAN), em 26 de agosto de 2011, enviou relacao contendo
10 (dez) permissionarios (motoristas), com a numeracao dos
seus respectivos alvaras, os quais estariam credenciados a
prestar servicos no especificado estacionamento (f. 145).

A insurgéncia ora submetida ao crivo desta Corte de Justica
reside justamente nessa indicacdo, que é apontada como sendo
desprovida de critério objetivo e sem observancia das normas até entdo
estabelecidas para tanto.

Embora o Diretor Geral do DMTRAN tenha declinado a relacao
dos permissionarios (motoristas) que possuiam alvara junto aquele
departamento de transito, e que estavam aptos a prestar servicos no
estacionamento em questdao, a INFRAERO, valendo-se de sua
prerrogativa de fazer concessoes e permissoes de uso de areas
aeroportuarias, publicou, em 25 de agosto de 2011, o Edital do
Pregao Presencial n. 220/ADNE/SBJP/COM/2011, para a
concessdao de uso de 02 (duas) areas localizadas no Aeroporto
Internacional Presidente Castro Pinto, destinadas a exploracao
de servico de taxi comum (f. 45).

Dentre os documentos de habilitacdo exigidos no referido
edital, assim constou na clausula 8, item 8.3, alinea “e”:

e) A licitante devera comprovar que esta credenciada pelo
Departamento de Transito do Municipio de Bayeux - DMTRAN
para prestar o servico de taxi na localidade, bem como
apresentar copias de, no minimo, 10 (dez) alvaras, referentes
a autorizacdo de seus associados para o exercicio da
atividade no Aeroporto Internacional Presidente Castro
Pinto.

Consoante a Ata da 12 Reunidgo Publica da Licitagdo na
modalidade Pregdo (f. 84/87), 03 (trés) empresas compareceram a
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sessao, dentre elas a vencedora da licitacao, COOPERATIVA DE TAXI
COMUM DE BAYEUX LTDA, da qual, frise-se, os litisconsortes passivos, ora
recorridos, fazem parte, e eles figuram na relagao informada pelo Diretor
Geral do DMTRAN, a qual esta sendo questionada pelo recorrente.

O fato é que, apds vencer a licitacdao, a citada Cooperativa
passou a ser concessionaria devidamente autorizada a utilizar as duas
areas localizadas no Aeroporto Internacional Presidente Castro Pinto,
destinadas a exploracao de servico de taxi comum, conforme contrato
comercial n. 02.2011.032.0056 (f. 88).

E forcoso concluir que, se vencedora da licitacdo, a referida
cooperativa comprovou que atendeu aos requisitos contidos no edital de
regéncia, na clausula 8, item 8.3, alinea “e”, relativos ao credenciamento
junto ao Departamento de Transito do Municipio de Bayeux - DMTRAN,
para prestar o servico de taxi na localidade, bem como no que pertine as
cépias de, no minimo, 10 (dez) alvards no Aeroporto Internacional
Presidente Castro Pinto.

E importante ressaltar que os aludidos alvards foram
considerados validos e aceitos pela INFRAERO, de modo que a lisura da
licitagdo nao foi sequer questionada por meio da presente demanda.

O fato é que os litisconsortes  passivos, ora apelados,
pertencem a COOPERATIVA DE TAXI COMUM DE BAYEUX LTDA,
vencedora da licitagdo, razao pela qual podem atuar na prestacao de
servico de taxi naquelas areas objeto da concessdo pela INFRAERO.

E fato incontroverso nos autos, e devidamente comprovado,
gue aqueles motoristas que figuraram na relacao informada pelo Diretor
Geral do DMTRAN integram a cooperativa vencedora do procedimento
licitatdrio. Portanto, estdo autorizados a prestar servicos de taxi nas
localidades especificadas.

A apresentacao de, no minimo, 10 (dez) alvaras no Aeroporto
Internacional Presidente Castro Pinto consistia em requisito para a
participagdo no procedimento licitatério. O reconhecimento de eventual
ilegalidade na indicacdo dos motoristas detentores dos referidos alvaras
implicaria na anulagao da licitacdao, bem como tornaria sem efeito o
convénio, o que se mostra incabivel, sob pena de inobservancia das regras
de competéncia da Justica Federal, ja que a licitacdo foi promovida pela
Autarquia Federal.

Nesse ponto, é irretocavel a decisdo do magistrado a quo, que
assim consignou:
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A analise da legalidade ou nao de tal licitacdo nao é objeto desta
acdo, até porque caso estivesse sendo discutida tal licitacdo a
competéncia seria da Justica Federal, em razdo de tratar-se de
autarquia federal.

No caso em tela, o suplicante pretende anular as concessoes
fornecidas aos litisconsortes, argumentando que a indicagdo ocorreu
por livre arbitrio do antigo gestor.

Conforme ja explicitado, em razao do convénio firmado, houve uma
licitacdo para preenchimento das vagas, da qual foi vencedora a
Cooperativa dos Taxis Comuns de Bayeux/PB Ltda, da qual os
concessionarios sao associados.

Na hipotese de procedéncia desta agdo estariamos na pratica
invalidando a licitacao e tornando sem efeito o convénio, que, repito,
ndo sdo objetos de discussdo nestes autos. (f. 364).

Além disso, é oportuno esclarecer algumas questdes, em
contraponto aos argumentos sustentados no apelo:

(1) o Diretor Geral do DMTRAN apenas informou a relacao dos
permissionarios (motoristas) que possuiam alvara junto aquele
departamento de transito e que estavam aptos a prestar servicos no
estacionamento citado, nao havendo comprovacao de que outros
permissionarios, que possuiam os requisitos estabelecidos nos Decretos n.
429/2003 e n. 14/20115 de maio de 2011, e que detinham alvara de
estacionamento, foram preteridos quando da indicacao;

(2) todos os motoristas indicados detinham alvara de
estacionamento, com a ressalva de que todos eles estavam obrigados a
cumprir o estabelecido no Decreto n. 429 de 30 de dezembro de 2003;

(3) nos termos do art. 28 do Decreto 429/2003, “o Alvara de
Estacionamento é o documento pelo qual é autorizada a utilizagdo do
veiculo para a prestacdo dos servicos definidos na Lei, bem como seu
estacionamento em via publica, nos pontos previamente estabelecidos
pelo DMTRAN";

(4) o alvara de estacionamento consiste em modalidade de
permissao que, “em sentido amplo, designa o ato administrativo unilateral,
discricionario e precario, gratuito ou oneroso, pelo qual a Administragdo
Publica faculta ao particular a execucao de servico publico ou a utilizacao
privativa de bem publico.” (TJSP. Apelacdo n. 0210675-54.2008.8.26.0100.
Relator: Giberto Leme. DJ: 01 de outubro de 2013).

(5) “Os atos administrativos gozam da presungao de
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legitimidade e veracidade, sendo defeso ao Poder Judiciario proceder a
revisdo de seu conteldo, salvo quando haja flagrante e manifesta
ilegalidade.” (Apelacdo Civel n. 0001380-46.2014.815.2001. Relator: Des.
Oswaldo Trigueiro do Valle Filho. Data do Julgamento: 15 de junho de
2015).

Com esteio em tais premissas, nao vislumbro qualquer
ilegalidade no ato praticado pelo Diretor Geral do Departamento de
Transito do Municipio de Bayeux (DMTRAN), ao fazer a indicacdao daqueles
taxistas que se encontravam credenciados junto ao referido departamento
para prestarem servicos no aeroporto, nos moldes do Decreto Municipal n.
14/2011, de 25 de maio de 2011, que especificou os critérios a serem
observados pelos motoristas que desejassem figurar como permissionarios
do estacionamento em comento.

Conclui-se, portanto, que, até prova com contrario, aqueles
taxistas obtiveram a permissao junto ao DMTRAN, por preencherem o0s
requisitos estabelecidos no Decreto Municipal n. 14/2011, de 25 de maio
de 2011. As referidas permissdoes ndao podem ser declaradas nulas quando
nao ha comprovagao concreta de ilegalidade na sua concessao por parte
do departamento de transito.

Ao Judiciario ndo cabe a analise do mérito administrativo. O
exame judicial cinge-se, tao-somente, aos contornos da legalidade do ato
impugnado.

Sobre 0 tema vale ressaltar a precisa licao de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, que assevera o seguinte:

O Poder Judiciario pode examinar os atos da Administracdo Publica,
de qualquer natureza, sejam gerais ou individuais, unilaterais ou
bilaterais, vinculados ou discricionarios, mas sempre sob o aspecto da
legalidade, e agora, pela Constituicdo, também sob o aspecto da
moralidade (art. 50, inciso LXXIII, e 37).

Destarte, “os atos administrativos gozam da presuncao de
legitimidade e veracidade, sendo defeso ao Poder Judiciario proceder a
revisdo de seu conteldo, salvo quando haja flagrante e manifesta
ilegalidade™, o que ndo € o caso.

Outrossim, é desprovida de fundamento a alegagdo de que o
Decreto n. 14, de 25 de maio de 2011, fere frontalmente o Convénio n.
001/SBJP/88, ratificado pelo Termo de Ajustamento de Conduta firmado
em 18 de fevereiro de 2010, porquanto, além da solicitacdo prévia da

! In Direito Administrativo, 162 edicdo, Ed. Atlas, S&o Paulo: 2003.
2TIPB - Apelagdo Civel n. 0001380-46.2014.815.2001.
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INFRAERO, com relacdo as vagas, o proprio Decreto n. 14/2011
especificou os critérios para a obtencdo da concessao pelo Departamento
Municipal de Transito, atendendo, assim, a meu ver, a exigéncia contida
no referido Termo de Ajustamento de Conduta.

N3ao ha comprovacao alguma de que aqueles 10 (dez)
motoristas relacionados nao tenham preenchido os requisitos exigidos
para o cadastramento no Departamento Municipal de Transito e para
prestarem servigos no estacionamento em comento, nem mesmo de que
outros taxistas, também credenciados junto ao DMTRAN, tenham sido
preteridos sem motivagao.

Nesse aspecto, o 6nus da prova recai sobre quem suscita a
ilegalidade porque, como dito, os atos administrativos gozam da
presuncao de legitimidade e veracidade.

Eis precedentes desta Corte de Justica nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANpLATéRIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO EXERCICIO DE ATIVIDADE
COMERCIAL. IRREGULARIDADE CONSTATADA POR ORGAO
AMBIENTAL. TUTELA ANTECIPADA INDEFERIDA. IRRESIGNACAO.
AUSENCIA DA VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES DO
AUTOR/RECORRENTE. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. DESPROVIMENTO. - Presume-se pela
legalidade e veracidade do ato administrativo que concluiu
pela aplicacao de penalidade aquele que nao atende as
exigéncias legais para o exercicio da atividade comercial, ndo
podendo o Orgao ambiental responsavel se furtar de exercer
seu legitimo poder de policia em virtude de suposto
constrangimento, descabendo ao Judiciario, neste momento
processual especifico, efetuar valoracdao das provas
deduzidas. - O juizo de verossimilhanca sobre a existéncia do direito
do autor do pedido tem como parametro legal a prova inequivoca dos
fatos que o fundamentam, em um grau de cognigao mais profundo
do que o exigido para a concessao de qualquer cautelar. Enfim, é
necessaria a presenca de uma forte probabilidade de que os fatos
sejam verdadeiros e o requerente tenha razdo.?

APELAGCAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL REMOVIDA PARA OUTRA UNIDADE DE TRABALHO. ATO
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO. MOTIVACAO
DEMONSTRADA. AUSENCIA DE NULIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE O

3 TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo n. 00037933120158150000, 12 Camara Especializada Civel, Relator:
Des. LEANDRO DOS SANTOS, j. em 19-05-2016.
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Jl,JDICIARIO IMISCUIR-SE NO MERITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO. MANUTENCAO DA
SENTENCA QUE DENEGOU A SEGURANCA. DESPROVIMENTO. - O
ato de remocao é discricionario da Administracao, e, quando
devidamente motivado, explicitando as circunstancias faticas
a justificar a transferéncia do servidor em prol do interesse
publico, ndo ha que se falar em nulidade. - TIPB: "Os atos
administrativos gozam da presuncao de legitimidade e
veracidade, sendo defeso ao Poder Judiciario proceder a
revisao de seu conteldo, salvo quando haja flagrante e
manifesta ilegalidade." (Apelacado Civel n. 0001380-
46.2014.815.2001. Relator: Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.
Data do Julgamento: 15 de junho de 2015).*

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA. MULTA
ADMINISTRATIVA. ANTECIPACAO DE TUTELA. SUSPENSAO.
INDEFERIMENTO. IRRESIGNACAO. PROCON. LEGITIMIDADE PARA
APLICACAO DA PENALIDADE. PREVISAO LEGAL. PRESUNGAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMNISTRATIVO. AUSENCIA DOS
REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA.
DECISAO MANTIDA. DESPROVIMENTO. - Verificado que a decisdo
punitiva, tomada em sede de procedimento administrativo, foi
devidamente fundamentada e com observancia da ampla defesa e do
contraditério, ausente a verosimilhanca das alegacbes. - Os atos
administrativos gozam da presuncao de legitimidade e
veracidade, sendo defeso ao Poder Judiciario proceder a sua
revisao, salvo quando haja flagrante e manifesta ilegalidade.
- O valor estabelecido a titulo de multa atendeu aos
parametros fixados em lei, nao sendo evidente o desrespeito
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tendo
em vista a capacidade economica da parte recorrente, que é
instituicao bancaria de grande porte.’

Ante o exposto, nego provimento a apelacgao.
E como voto.

Presidiu a Sessdao o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicao plena, em substituicao a Excelentissima Desembargadora MARIA

4 TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo n. 00016465420138150371, 22 Camara Especializada Civel, Relatora:
Des@ MARIA DAS NEVES DO EGITO D FERREIRA, j. em 19-04-2016.

5 TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo n. 00022127820158150000, 22 Camara Especializada Civel, Relator:
Des. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, j. em 27-10-2015.
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DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO.

Presente a Sessao o Excelentissimo Doutor VALBERTO
COSME DE LIRA, Procurador de Justica.

Sala de SessGes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 30
de agosto de 2016.

Juiz Convocado TERCIO CHAVES DE MOURA
Relator
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