PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
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ACORDAO

APELAGAO CIVEL n° 0008606-77.2014.815.0181
ORIGEM :52 Vara da Comarca de Guarabira
RELATOR :Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
APELANTE :Estado da Paraiba

PROCURADOR :Paulo Renato Guedes Bezerra
APELADO :Gilvan Francelino as Silva

ADVOGADO :Carlos Alberto Silva de Melo (OAB/PB12381)

PROCESSUAL CIVIL - Apelagao civel —
Acao de cobranga — Alegacao de inépcia
da inicial por auséncia de documentos
essenciais - Descabimento - Preliminar
qgue se acolhida resultaria na negativa de
acesso a jurisdicdo - Questdo que diz
respeito ao mérito do pedido e nédo as
condicbes da acdo ou pressupostos
processuais.

- A inicial ndo é inepta e atende
plenamente os requisitos dos artigos 282
e 283 do CPC/73. A documentacgao habil
a suportar a pretenséao ali contida.

PROCESSUAL CIVIL - Apelagao civel —
acao de cobranca - Contrato de
prestacdo de servico firmado entre o
Estado e particular — Comprovacéo —
Inadimplemento da administragdo -
Comprovacao - Vedacéao de
enriquecimento sem causa — Onus da
prova da quitagao que recai sobre o ente
publico — Na&o demonstragcdo -
Manutengdo da sentenga - Recurso nao
provido.



- Demonstrado que o contrato de
prestacido de servico foi executado, bem
como o] inadimplemento pela
administracao, é devido o pagamento do
valor respectivo, sob pena de
enriguecimento sem causa do ente
estatal.

- A prova de quitacdo recai sobre o
Municipio (art. 333, Il, CPC), ndo sendo
exigivel se impor, ao autor, prova de fato
negativo.

VIS TOS, relatados e discutidos estes
autos acima identificados,

A CORDAM, em Segunda Camara
Civel do Tribunal de Justiga, por votagdo unissona, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator e da sumula de julgamento de retro.

RELATORIO

Trata-se de apelacao interposta pelo
ESTADO DA PARAIBA, objetivando reformar a sentenca prolatada as fls.
39/40v que, nos autos da agdo de cobranca movida por GILVAN
FRANCELINO DA SILVA, julgou procedente a pretensdo deduzida na
inicial, para condenar a aludida edilidade ao pagamento da quantia de
R$1.625,31 (mil, seiscentos e vinte e cinco reais e trinta e um centavos)
decorrente ao pagamento pelo servigo de imunizagao e controle de pragas
urbanas realizado junto ao Hospital Distrital Ovidio Duarte, com as
correcdes e juros. Os honorarios advocaticios foram fixados em 10% sobre
o valor da condenacgéo.

Nas suas razdes, o apelante suscita a
reforma total da decisdo de primeiro grau, dando-se provimento ao seu
apelo, sob a alegagao de inépcia da inicial e, no mérito, vicios/auséncia na
licitacao.

Contrarrazoes as fls.54/58, em sede de
preliminar alegada a intempestividade do apelo e no mérito o
desprovimento do recurso.

Instada a se pronunciar, a Douta
Procuradoria de Justica, pugnou pelo conhecimento do recurso e
prosseguimento sem manifestacdo acerca do mérito (fls. 65/68).



E o relatorio.
VOTO.

Inicialmente, ressalto que os requisitos
de admissibilidade do presente recurso sera analisada nos moldes da Lei
n°® 5.869/73, haja vista que, conforme preceitua o art. 14 da Lei n°
13.105/2015 (novo CPC), “a norma processual ndo retroagira e sera
aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situacbes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada”.

Desse modo, tendo a decisdo recorrida
sido publicada em 14 de outubro de 2015 (fl. 42), resta patente que deve
ser aplicado o Codigo de Processo Civil anterior, consoante orientagdo do
Enunciado Administrativo n® 2, do Superior Tribunal de Justica. Confira-se:

Enunciado Administrativo n° 2 - Aos recursos inter-
postos com fundamento no CPC/1973 (relativos a de-
cisoes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na for-
ma nele prevista, com as interpretacoes dadas, até
entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga.

Feitas estas consideracdes, conheco da
presente apelacdo, uma vez preenchidos o0s pressupostos de
admissibilidade, a luz da Lei Processual n°® 5.869/73.

Preliminar

Sustenta o apelante, a auséncia de
documentos indispensaveis a propositura da acéo, alegando que o apelado
nao juntou aos autos documentos suficientes a corroborar a existéncia de
débito por parte do demandado, ora recorrente, o que torna inidbnea sua
pretensdo, requerendo assim extingdo do processo sem julgamento do
merito.

Pois bem. Cabe salientar que apenas os
documentos indispensaveis a propositura da agdo devem acompanhar a
inicial. E documento indispensavel, para este efeito, € tdo-somente o da
substancia do ato, ou da especialidade do procedimento, como a certidao
imobiliaria na acgao reivindicatéria, a do registro de casamento na agao de
divércio ou o titulo de crédito na execugao por quantia certa. Nestas
hipoteses, ensina Calmon de Passos:



"’E o proprio fato titulo da demanda que esta em
jogo, porquanto sua prova se vincula, de modo
essencial, ao documento que o manifesta”"().

Outros documentos, embora de forte
carga probatdria, ndo se reputam indispensaveis para a demonstragéo do
fundamento fatico da demanda e podem ser supridos na instrucdo da
causa por provas de outra natureza. Vale dizer, a juntada de documento
nao indispensavel € um énus para a parte, e a sua auséncia pode ser até
decisiva para que o autor malogre na causa. Dai, entretanto, ao
indeferimento da peticao inicial ha grande distancia, verbis:

'A prova documental ndo se esgota com a peti¢do
inicial; assim, ndo hd que falar em indeferimento
liminar da pec¢a inicial se o documento ¢ suscetivel
de posterior exibicdo, eis que prova indispensavel
ndo equivale a documento essencial, ademais o art.
283 do CPC ndo tem o alcance de substituir a prova
do fato no momento processual préprio.”

No caso, o autor/apelado apresentou
Nota Fiscal do servigo prestado, documento que da substancia para a acao
de cobranca.

Assim, ndo ha que se falar em inépcia
por auséncia de documentos indispensaveis a propositura da demanda.

Rejeita-se a preliminar.
Mérito

Versam os autos sobre acdo de
cobrangca movida por Gilvan Francelino da Silva em desfavor do Estado da
Paraiba, sob o argumento de que celebrou com a Edilidade o contrato de
prestacdo de servigo para realizar dedetizagdo no Hospital Distrital Ovidio
Duarte, conforme documentos acostados ao caderno processual.

Afirma, entretanto, que o Municipio ndo
cumpriu com o avencgado, deixando de efetuar a contraprestacido do
servigo aventado orgado em R$1.500,00 (mil e quinhentos reais).

A sentencga julgou procedente o pedido
autoral, condenando o Municipio ao pagamento da importdncia de R$
1.625,31 (um mil, seiscentos e vinte e cinco reais e trinta e um centavos),
decorrente do servico prestado.

'Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, Forense, 111/225
2STJ-RT 757/142



Pois bem. A decisdo de primeiro grau esta
isenta de qualquer reparo ou censura.

Ha, pois, indicio de prova da celebragao
do negodcio juridico entre as partes, competindo ao réu, portanto, a
demonstracdo da efetiva quitacdo da avencga, ou, ainda, da manifesta
impossibilidade de fazé-lo de imediato.

O réu, todavia, ndo se desincumbiu do
Onus probatodrio que |he recaia, limitando-se a alegar a auséncia de prova
da prestacao do servico e que a Administracdo somente pode contratar
apos licitacao ou dispensa, mas sempre com processo administrativo que
siga os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de
afirmar que nenhuma compra podera ser feita sem a adequada
caracterizac&do de seu objeto e indicagado dos recursos orgamentarios para
0 seu pagamento, sob pena de nulidade do ato.

Destarte, uma vez comprovada a
contratacdo, pelo Estado da Paraiba, do servico de dedetizagdo junto ao
Hospital Distrital Ovidio Duarte e, restando pendente a quitagao do referido
servico, impde-se o acolhimento do pedido de cobranga, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administracao.

A vedacao ao enriquecimento sem causa
encontra respaldo na legislagao civil:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer
a custa de outrem, sera obrigado a restituir o
indevidamente auferido, feita a atualiza¢do dos
valores monetarios.

Paragrafo unico. Se o enriquecimento tiver por
objeto coisa determinada, quem a recebeu é obrigado
a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a
restitui¢do se fara pelo valor do bem na época em
que foi exigido.

Competia, pois, ao devedor, ora
apelante, o 6nus da prova do efetivo pagamento, nos termos do art. 333, |l
do CPC. No entanto, o recorrente nao trouxe aos autos quaisquer
elementos a afastar a pretenséo inicial.

Com efeito, as alegagbes do apelante
nao sao suficientes para afastar a cobrangca perseguida, porquanto
desprovidas de qualquer respaldo probatério, assim, deveria o Municipio ter
anexado prova do descumprimento contratual ou entdo do pagamento da
locacdo, ndo o fazendo deixou de cumprir a determinagéao inserta no art. 333, Il,
do CPC.



Além disso, a atual Administracdo tem o
dever de arcar com os deébitos contraidos pela gestdo anterior, em razdo do
principio da continuidade.

Logo, os argumentos esposados pelo
apelante, no curso de sua defesa, nao se prestam a alterar o julgamento proferido

pela instancia anterior. Impde-se, a luz do exposto, o reconhecimento do
crédito em favor do apelado, no valor de R$ 1.625,31 (mil, seiscentos e
vinte e cinco reais e trinta e um centavos), conforme determinado pelo
Magistrado a quo.

Nesse mesmo sentido merece destaque
a jurisprudéncia do TIMG:

DIREITO ADMINISTRATIVO - APELACAO
CIVEL - ACAO DE COBRANCA - MUNICIPIO -
NOTAS DE EMPENHO - COMPROVACAO DA
PRESTACAO DOS SERVICOS - PROVA
DOCUMENTAL - PAGAMENTO DEVIDO. Na
acao de cobranga, incumbe a parte autora fazer prova
quanto ao fato constitutivo do seu direito, o que ¢
possivel através da apresentagdo de notas de
empenho e nota fiscal relativa aos servigos prestados,
ao passo que ¢ dever do réu a realizacdo de prova
quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor, através da
comprovacdo do pagamento do débito, de que o
servico nao foi prestado, ou de que foi prestada
cau¢do. Nao comprovada a ocorréncia de nenhuma
dessas hipoteses, deve ser julgado procedente o
pedido. Aplicacdo dos principios da boa-fé¢ e da
vedagdo ao enriquecimento sem causa. Recurso
provido. (Apelagdo Civel 1.0657.09.006202-4/001,
Relator(a): Des.(a) Heloisa Combat , 4 CAMARA
CIVEL, julgamento em 28/11/2013, publicacio da
sumula em 04/12/2013) (grifei)

Nesse sentido, este Egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba ja decidiu:

APELACAO. ACAO DE  COBRANCA.
PRESTACAO DE SERVICOS. FALTA DE
PAGAMENTO. PROVA DE FATOS
IMPEDITIVOS, MODIFICATIVOS E
EXTINTIVOS DO DIREITO DO AUTOR. ONUS
DA EDILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 333,
I, DO CPC. DEVER DA ADMINISTRACAO
PUBLICA CUMPRIR COM AS OBRIGACOES
ASSUMIDAS. JURISPRUDENCIA DOMINANTE
DESTE TRIBUNAL. INTELIGENCIA DO ART.
557 DO CPC. SENTENCA MANTIDA.
SEGUIMENTO NEGADO AO RECURSO. -



"Comprovada a contratagdo e¢ o cumprimento da
obrigacdo pela empresa demandante, constitui dever
da Administragdo ressarci-la, sob pena de violag¢ao
do principio da legalidade e de configuragdo de
enriquecimento ilicito, o que ¢ vedado pelo
ordenamento juridico." - E 6nus do Municipio provar
a ocorréncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo que afaste o direito do servidor contratado
ao recebimento das verbas pleiteadas. Se ndo o faz,
assume para si o Onus da sua inércia. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo ~ N°
00007631020148151071, - Nao possui -, Relator
DES JOAO ALVES DA SILVA , j. em 14-12-2015)
(grifei)

Ante o) exposto, NEGA-SE
PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo inalterada, por conseguinte, a
sentencga guerreada.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo.
Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro
do Valle Filho e o Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado em
substituicdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda
Ferreira.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra.
Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Segunda Céamara
Especializada Civel do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, Jo&o
Pessoa, 06 de setembro de 2016.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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