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TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS

ACORDAO

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL n.° 0001245-08.2013.815.0031
ORIGEM : Vara Unica da Comarca de Alagoa Grande

RELATOR : Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
APELANTE : Municipio de Alagoa Grande

PROCURADOR : Walcides Ferreira Muniz

APELADO : Sobral Cia Ltda

ADVOGADO : Celso Fernandes da Silva Junior — OAB/PB 11.121

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - Remes-
sa e Apelacdo Civel — Agao ordinaria de
cobranca — Fornecimento de mercadoria —
Pagamento devido — Auséncia de prova do
pagamento — Onus do promovido — Art.
333, Il, do CPC — Procedéncia do pedido —
Manutencao da sentenca — Desprovimento.

— Havendo acervo probatério que espelhe
de forma inequivoca a comprovacao do fato
constitutivo do direito da autora (art. 333, |,
do CPC), ou seja, que lhe é devida quantia
nao quitada pelo Municipio de Alagoa Gran-
de e, ndo tendo este provado o pagamento
da verba pleiteada, nos termos do art. 333,
Il do CPC, deve o ente publico promovido
providenciar o adimplemento, sob pena de
locupletamento indevido.

- “A emissdo do empenho pressupoe obriga-
¢do realizada cuja despesa respectiva deve ser
satisfeita pelo Estado sob pena de locupleta-

mento sem causa.” (STJ - REsp 331.199/GO,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, Julgado
em 07/02/2002, DJ 25/03/2002, p. 191).
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VIS TOS, relatados e discutidos estes
autos da apelagao civel em que figuram como partes as acima mencionadas.

A C ORDAM, em Segunda Céamara Ci-
vel do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, negar provi-
mento ao recurso apelatorio e a remessa oficial, nos termos do voto do relator
e de sumula de julgamento de folha retro.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo civel interposta pelo
MUNICIiPIO DE ALAGOA GRANDE, objetivando reformar a sentenca prolata-
da pelo MM. Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca de Alagoa Grande,
nos autos da ag¢ao de cobranca ajuizada por SOBRAL E CIA LTDA - EPP.

Na sentenga (fls. 111/114), o MM. Juiz “a
quo” julgou procedente em parte a pretensédo, para, ato continuo, condenar a
Prefeitura Municipal de Alagoa Grande a pagar a promovente, o valor de R$
10.441,13 (dez mil quatrocentos e quarenta e um reais e treze centavos),
caso inexista prescricao referente aos valores de R$ 1.557,70 (que sera apu-
rado em liquidacao de sentencga). Condenou a parte promovida ao pagamento
dos honorarios advocaticios da parte promovente, a base de 10% (dez por
cento) do valor total da condenacgéo. Deixou de condenar o ente promovido
ao pagamento das custas processuais, ficando obrigado a ressarcir o valor
das despesas por ventura antecipadas pela parte promovente, em face da
previsao inserida no art. 29 da Lei Estadual n® 5.672/92.

Irresignado, o Municipio de Alagoa Grande
interpds apelacéao civel, aduzindo que o apelado ndo comprovou o que foi re-
almente comprado, a data em que foi comprado, nem a efetiva entrega das
mercadorias, tampouco em que enderecgo elas seriam entregues, fundamen-
tando sua pretensdo apenas em notas de empenho. Dessa forma, pugnou
pelo provimento do apelo, com a reforma da r. sentenca.

Devidamente intimado, o apelado nao apre-
sentou contrarrazdes, conforme certidao de fl. 123

Instada a se manifestar a D. Procuradoria
de Justica proferiu parecer, opinando pelo prosseguimento da remessa e do
recurso apelatorio sem manifestacdo de meérito, porquanto ausente interesse
publico que torne necessaria a intervencao Ministerial (fls. 129).

E o que tenho a relatar.
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VOTO

Inicialmente, ressalto que os requisitos de
admissibilidade e a controvérsia do presente recurso serao analisados nos
moldes da Lei n°® 5.869/73, haja vista que, conforme preceitua o art. 14 da Lei
n° 13.105/2015 (novo CPC), “a norma processual ndo retroagira e sera aplica-
vel imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos processuais
praticados e as situagées juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma re-
vogada’.

Sabe-se que a lei processual civil tem apli-
cacao imediata, ou seja, produz efeitos imediatos, contudo, nos termos da te-
oria do isolamento, a lei nova somente deve atingir os atos ainda nao inicia-
dos. Assim, os atos processuais praticados sob a égide a legislagado anterior
nao podem sofrer efeitos em virtude do advento de nova Lei, sob pena de ge-
rar inseguranca juridica.

Porquanto, se a sentenca recorrida (ato pro-
cessual) fora publicada quando vigente o anterior CPC (fls. 267/268v), resta
patente que sob a mesma legislagao deve ser revisto, em atengdo a seguran-
¢a juridica e a teoria do isolamento dos atos processuais.

Ademais, acerca a aplicagao dos requisitos
de admissibilidade, eis a orientagdo do Enunciado Administrativo n°® 2 do Su-
perior Tribunal de Justica. Confira-se:

Enunciado Administrativo n°® 2 - Aos recursos inter-
postos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisbes publicadas até 17 de margo de 2016) de-
vem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele prevista, com as interpretacbes da-
das, até entao, pela jurisprudéncia do Superior Tri-
bunal de Justica.

Feitas estas consideracbes e estando pre-
sentes os pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos, conhec¢o
do recurso.

O ora apelante aduziu que merece reforma
a r. sentenca, uma vez que a nota de empenho nao constitui prova capaz de
comprovar o efetivo cumprimento da obrigagdo assumida.

Ocorre que, a nota de empenho é sim do-
cumento suficiente para atestar o débito, sendo desnecesséria a apresenta-
cao das respectivas notas fiscais, bem como da ordem, requisicao ou autori-
zacao de procedimento.
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A sua emissao pressupde obrigagao reali-

zada, devendo ser satisfeita pelo Municipio de Alagoa Grande, sob pena de

enriquecimento sem causa.

Justica:

Este € o entendimento do STJ, veja-se:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECU-
CAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. NOTA DE EM-
PENHO. TITULO EXTRAJUDICIAL. (...). A emissdo do

empenho pressupoe obrigacio realizada cuja despesa

respectiva deve ser satisfeita pelo Estado sob pena de
locupletamento sem causa (Precedentes: RESP n.°

793.969/RJ, Rel. p/ Acorddo Min. José Delgado, DJU de
26/06/2006; RESP n.° 704.382/AC, Rel. Min. Eliana Cal-
mon, DJU de 19/12/2005; RESP n.° 331.199/GO, deste
Relator, DJU de 25/03/2002; e RESP n.° 203.962/AC,
Rel. Min. Garcia Vieira, DJU de 21/06/1999). 4. Recurso
Especial desprovido. (STJ; REsp 801.632; Proc.
2005/0200715-9; AC; Primeira Turma; Rel. Min. Luiz
Fux; Julg. 17/05/2007; DJU 04/06/2007; Pag. 312). (gri-
fei).

E,

EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA - EMPE-
NHO DE DESPESA - TITULO EXTRAJUDICIAL. (...)
A emissdo do empenho pressupoe obrigacdo realizada
cuja despesa respectiva deve ser satisfeita pelo Estado
sob pena de locupletamento sem causa. - Precedentes
da Corte. - Recurso especial provido. (REsp
331.199/GO, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TUR-
MA, julgado em 07/02/2002, DJ 25/03/2002, p. 191).
(grifei).

Nao destoa o entendimento desta Corte de

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRAN-
CA. COMPRAS DE MATERIAL DE CONSTRUCAO
PELO MUNICIPIO. NOTA DE _EMPENHO. PROVA
DOCUMENTAL DO DIREITO DO AUTOR. SATIS-
FACAOQ. FATOS IMPEDITIVOS OU MODIFICATIVOS.
ONUS DA PROVA DO REU. NAO DESINCUMBENCIA.
ART. 333, INCISO Il DO CPC. DESPROVIMENTO. De-
monstrada a compra de mercadorias pela municipalida-
de, exsurge a obrigagdo da edilidade de pagar a respec-
tiva despesa. Havendo prova acerca do material compra-
do pelo recorrido, é obrigacdo moral da administrag¢do
publica municipal indenizar os materiais recebidos, sob
pena de enriquecimento ilicito por parte do poder publi-
co. (TJPB; AC 0000518-49.2013.815.0031; Terceira Ca-
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mara Especializada Civel; Rel® Des® Maria das Gragas

Morais Guedes; DJPB 30/07/2014, Pag. 12). (grifei).
E,

APELACAO CIVEL ACAO DE COBRANGA. Sentenca
Julgada procedente. Preliminar. Auséncia de prova. Apre-
ciagdo junto com o mérito. Nota de empenho. Compro-
vagdo da prestagcdo. Manutengdo da sentenca. Desprovi-
mento  do  recurso  apelatorio.  (TJPB;, AC
023.2009.001204-0/001; Primeira Cdmara Especializa-
da Civel; Rel. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque;
DJPB 27/06/2013; Pag. 11). (grifei).

Ademais, o art. 333, Il , do CPC/1973 é cla-
ro ao dispor que incumbe ao réu a prova quanto a existéncia de fato impediti-
vo, modificativo ou extintivo do direito do autor. Logo, cabia ao recorrente tra-
zer aos autos prova de que a empresa autora/recorrida nado forneceu as mer-
cadorias ou, ainda, o comprovante de pagamento da quantia por esta cobra-
da, o que, saliente-se, ndo ocorreu.

Sobre o assunto, este Egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba ja decidiu:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. ONUS
DA FAZENDA PUBLICA DE COMPROVAR 0
ADIMPLEMENTO DOS TITULOS PLEITEADOS.
AUSENCIA DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DO
ART. 333, II, DO CPC. TERCO CONSTITUCIONAL,
CUJO PAGAMENTO DEVE SER REALIZADO
INDEPENDENTE DO  GOZO DAS  FERIAS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PARTE QUE DECAIU
DE PARTE MINIMA DO PEDIDO. CONDENACAO DA
VERBA HONORARIA MANTIDA. RECURSO
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO QUE SE IMPOE. 1. Em agdo de
cobranga, é 6nus do Municipio comprovar o pagamento
das verbas salariais. Ndo havendo essa comprovagdo,
impoe-se a condenagdo do ente publico, como na espécie
TJPB, Apelacdo Civel n° 035.2011.000.337-9/001, de
minha relatoria, la Camara Civel, DJPB 18/12/12. A
comprova¢do da condi¢do de funciondrio é suficiente
para a cobranga de verbas salariais retidas e ndo pagas,
cabendo ao empregador o énus de provar a ocorréncia
de fato impeditivo, modificativo ou extintivo, que afaste o
direito do empregado ao recebimento das parcelas
pleiteadas TJPB, Decisdo Monocrdtica na Apelagdo
Civel n° 021.2010.000.053-4/001, Relator Des. José
Ricardo Porto, DJPB 05/10/2012. E_obrigacio do
Municipio comprovar que todas as remuneragoes foram
pagas aos seus servidores, na forma consagrada pela lei,
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ou que ndo houve a prestacdo do servico, por dispor a
Administracdo de plenas condicoes para tal fim, sendo

natural a inversdo do énus probatorio . TJPB, Remessa
Oficial e Apelagdo Civel n° 02120090015500001, Relator
Desembargador Marcio Murilo da Cunha Ramos, 3a
Cdmara Civel, j. em 12/07/2012. (...)"” (grifei)

Mais:

“APELACAO. RECLAMACAO TRABALHISTA. PRE-
TENSAO AO PERCEBIMENTO DE VERBAS REMUNE-
RATORIAS. PROCEDENCIA PARCIAL. ALEGACAO
DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. INO-
CORRENCIA. APLICACAO DO ART. 131, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. LIVRE CONVENCIMENTO DO
JUIZ. REJEICAO. EMPENHO. INEXISTENCIA.
ONUS PROBATORIO QUE CABIA A EDILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 333, II, DA LEI PROCES-
SUAL CIVIL. AUSENCIA DE FATO IMPEDITIVO
MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO DA
PARTE AUTORA. MANUTENCAQO DA DECISAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. - Em determinadas
situagoes, ndo se caracteriza a ocorréncia do cercea-
mento do direito de defesa, quando o magistrado julgar a
lide de imediato por ja possuir elementos suficientes
para o seu convencimento, haja vista ser ele o destinatd-
rio do acervo probatorio. - E_obrigacido do Municipio
comprovar que todas as remuneracoes foram pagas aos
seus servidores, na forma consagrada pela lei, ou que
ndo houve a prestacdo do servico, por dispor a Adminis-
tracdo de plenas condicdes para tal fim, sendo natural a
inversio do dnus probatdrio.’” (grifei).

Ainda:

“COBRANCA. Servidor publico. Reteng¢do injustificada
de remuneragdo. Procedéncia da demanda. Apelagdo Ci-
vel. Preliminar de prescri¢do qiiingiienal. Acolhimento.
Fragilidade de provas. Provimento Parcial. “Nas rela-
¢oes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Pu-
blica figure como devedora, quando ndo tiver sido nega-
do o proprio direito Reclamado, a prescri¢do atinge ape-
nas as prestagoes vencidas antes do qiiingiiénio anterior
a propositura da acdo” (SUMULA 85, STJ). Constitui
onus do réu provar a existéncia de fato impeditivo, mo-
dificativo ou extintivo do direito do autor, de acordo
com o estabelecido no artigo 333, inciso II, do Codigo
de Processo Civil >~ (grifei)

ITIPB - Acordio do processo n° 02120090015948001 - Orgio (TRIBUNAL PLENO) - Relator DES?
MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA - j. Em 20/02/2013

2TJPB - Acérdio do processo n° 09820110015991001 - Orgio (4* CAMARA CIVEL) - Relator DR.
ONALDO ROCHA DE QUEIROGA - j. em 15/01/2013
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Pois bem, a autora cumpriu integralmente
com suas obrigagdes, no entanto, o ente publico demandado nao cumpriu
com as suas.

Assim, ndo merece reforma a sentencga “a
quo”, devendo o ente publico providenciar o adimplemento da verba em dis-
cussao, sob pena de locupletamento indevido.

Por todas as razdes expostas, NEGA-SE
PROVIMENTO a remessa oficial e a apelagao civel, mantendo na integra a r.
sentencga.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e o
Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado em substituicdo a Exma.
Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbdes da Segunda Camara Es-
pecializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa,
06 de setembro de 2016.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator

3 TJPB — 4“ Cdmara, AP n°. 038.2005.000070-2/001, Rel. Des. Anténio de Pddua Lima Montenegro, j.
21/02/2006.
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