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TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DEs. OswarLpDoO TRIGUEIRO DO VALLE FiLHO

ACORDAO

REMESSA OFICIAL E APELACAO N° 0006829-57.2014.815.0181.

Origem
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Procurador
Apelada
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: 5Vara da Comarca de Guarabira.

: Juiz Convocado Carlos Eduardo Leite Lisboa.
: Municipio de Guarabira.

: Jader Soares Pimentel (OAB/PB n° 770).

: Reginaldo Araujo da Cunha.

: Claudio Gaudino da Cunha (OAB/PB N° 10751).

REEXAME NECESSARIO E APELACAO
CIVEL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
COBRANCA DE QUINQUENIOS. PREVISAO
LEGAL. LEI ORGANICA MUNICIPAL.
CABIMENTO. PRECEDENTES DESTA
EGREGIA CORTE. VERBA SUCUMBENCIAL.
ONUS DA PARTE VENCIDA. MANUTENCAO
DO DECISUM. DESPROVIMENTO DO APELO
E DA REMESSA.

- Como ¢ cedigo, os Municipios possuem
competéncia constitucionalmente garantida para fixar
e alterar a remunerag¢ao de seus servidores, bem como
organizar o quadro e a carreira de seus Orgaos,
consoante o disposto no art. 39 da Carta Magna,
observando as regras hierarquicamente superiores,
como as Constituicoes Estadual e Federal.

- No que interessa a espécie, da analise da Lei
Organica do Municipio de Guarabira, datada de 5 de
abril de 1990, infere-se que o adicional por tempo de
servi¢o restou devidamente garantido aos servidores
publicos municipais, conforme preleciona o seu art.
51, inciso XVI, sendo devido o seu pagamento,
conforme decidido.

- E 6nus da parte que ndo se sagra vencedora na
demanda arcar com os valores relativos as custas e
honorarios advocaticios, de forma integral, quando
observado o julgamento de procedéncia dos pedidos

Remessa Necessaria e Apelacao Civel n® 0006829-57.2014.815.0181 1



da parte contraria.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em sessao
ordinaria, a unanimidade, negar provimento ao apelo e ao reexame, nos termos
do voto do relator.

Trata-se de Remessa de Oficio ¢ Apelacao Civel interposta
pelo Municipio de Guarabira contra sentenca (fls. 30/33) proferida pelo
Juizo da 5* Vara da Comarca de Guarabira, nos autos da “Ac¢ao de Cobrancga
c/c Obrigagdo de Fazer pelo rito sumario” ajuizada por Reginaldo Araujo da
Cunha.

Na peca de ingresso (fls. 02/05), a promovente relatou ser
funcionaria publica da Prefeitura de Guarabira, nomeada em agosto de 2007
no cargo de Auxiliar de Limpeza Urbana. Aduziu, contudo, que nao vem sendo
pago pelo ente demandante o adicional por tempo de servigo, motivo pelo qual
ingressou com a presente demanda, pleiteando a implantacdo em seu
contracheque e o pagamento retroativo.

Devidamente citado, o Municipio de Guarabira apresentou
contestacao (fls. 14/15), alegando que a Lei Organica do Municipio de
Guarabira prevé o adicional por tempo de servigo de forma automatica,
sustentando que vem regularmente adimplindo tal verba.

Réplica Impugnatoria (fls. 25/26).

Sobreveio, entdo, sentengca de procedéncia do pedido (fls.
30/33), nos seguintes termos:

“Por todo o exposto, julgo procedente, em parte, a
pretensdo requerida na inicial e, em consequéncia,
determino que o promovido implante, com base
apenas no vencimento badsico do cargo exercido pela
autora, o adicional por tempo de servigo, na
modalidade quinquenal, observado o percentual
expressamente requerido por esta na inicial - 5%
(cinco por cento) -, com incidéncia a partir de
22.08.2012. Ato seguinte, condeno o demandado ao
pagamento dos valores relativos aos quinquénios até
a sua devida implantag¢do, observando-se o
percentual acima reportado, a contar de 22.08.2012.
Sendo que, no periodo anterior a referida data, serdo
aplicadas as regras de incidéncia dos quinquénios
disciplinada no art. 51, XVI, da Lei Organica
Municipal, tudo no limite do prazo prescricional
quinquenal do art. 1° do Decreto n. 20.910/32, no
periodo que antecedeu ao ajuizamento desta
demanda.

No mais, referidos valores ficam acrescidos de
compensa¢do da mora e corre¢do monetaria na
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forma do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, na redagdo
determinada pela Lei n. 11.960/09, a partir da
vigéncia de mencionada alterag¢do legislativa.
Entretanto, no periodo anterior a Lei n. 11.960/09,
aplica-se apenas a corregdo monetaria, pelo INPC, a
contar do vencimento de cada parcela devida, uma
vez que a citagdo — que era o termo inicial para
incidéncia dos juros de mora antes da modifica¢cdo
do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97 pela Lei n. 11.960/97
— somente ocorreu apos a vigéncia da referida lei.
Condeno, ainda, o demandado ao pagamento dos
honorarios advocaticios, que arbitro, com arrimo no
art. 20, §§ 3° e 4° do CPC, em 15% (quinze por
cento) sobre o valor da condenag¢do. Entretanto,
deixo de condenad-lo ao pagamento das custas, em
virtude de a autora ndo ter antecipado mencionada
verba, por ser beneficiaria da gratuidade processual,
e, ainda, devido a isencdo no art. 29 da Lei Estadual
n. 5.672/92”.

Inconformada, a edilidade interpds Recurso Apelatorio (fls.
35/39), alegando que o recorrido tem assegurado por lei a progressao
funcional por tempo de servigo, bem como a inexisténcia de Estatuto dos
Servidores do Municipio de Guarabira, situacdo que alega conduzir a
aplicagao da Lei Complementar n® 58/2003 (Estatuto dos Servidores do Estado
da Paraiba), o qual afirma nao contempla o quinquénio. Impugna, ainda, a
condenagcado em honorarios advocaticios, sustentando a ocorréncia de
sucumbéncia reciproca. Ao final, pugna pelo provimento do apelo e reforma
da sentenga.

Contrarrazdes apresentadas (fls. 43/45).

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de Justicga,
opinou pelo prosseguimento do feito sem manifestacao meritoria (fls. 49).

E o relatério.
VOTO.

Tendo a decisao sido publicada quando da vigéncia do Codigo
de Processo Civil de 1973, com base nos requisitos deste deve ser realizado o
juizo de admissibilidade recursal. E mais, consoante Enunciado
Administrativo n°® 7 do Superior Tribunal de Justica, “somente nos recursos
interpostos contra decisdo publicada a partir de 18 de margo de 2016, serd

possivel o arbitramento de honorarios sucumbenciais recursais, na forma do
art. 85, § 11, do novo CPC”.

Assim sendo, preenchidos os pressupostos de admissibilidade
do apelo e do reexame necessario, destes conhego, passando a analise conjunta
de seus argumentos e frisando, de antemao, que nao sera cabivel a majoracao
por forca dos honorarios recursais, consoante aplicagio do Enunciado
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Administrativo n® 7 acima transcrito.

Consoante relatado, a sentenca primeva julgou parcialmente
procedente o pedido autoral, condenando o Municipio de Guarabira a pagar ao
autor o adicional por tempo de servigo, na modalidade quinquenal, nos termos
do art. 51, inciso XVI, da Lei Organica Municipal, tudo no limite do prazo
prescricional quinquenal do art. 1° do Decreto n. 20.910/32, no periodo que
antecedeu ao ajuizamento desta demanda.

Como ¢ cedico, os Municipios possuem competéncia
constitucionalmente garantida para fixar e alterar a remuneragcao de seus
servidores, bem como organizar o quadro e a carreira de seus Orgaos,
consoante o disposto no art. 39 da Carta Magna, observando, para tal, as
regras hierarquicamente superiores, tais como as Constituicdoes Estadual e
Federal.

No que interessa a espécie, da analise da Lei Organica do
Municipio de Guarabira, datada de 5 de abril de 1990, infere-se que o
adicional por tempo de servigco restou devidamente garantido aos servidores
publicos municipais, conforme preleciona o art. 51, inciso XVI, da referida lei,
in verbis:

“Art. 51, XVI — o adicional por tempo de servigo
sera pago a todos os servidores, na forma da lei,
automaticamente pelo sete quinquénios em que se
desdobrar a razdo de cinco por cento (5%,) pelo
primeiro; sete por cento (7%) pelo segundo; nove
por cento (9%) pelo terceiro;, onze por cento (11%)
pelo quarto; treze por cento (13%) pelo quinto;
quinze por cento (15%) pelo sexto e dezessete por
cento (17%) pelo sétimo, sendo este direito extensivo
ao funcionario investido em mandato Legislativo™.

Como se v€, a norma local garantiu o pagamento de adicional
por tempo de servigo aos servidores municipais a cada cinco anos de
atividades efetivamente prestadas a Administragao Publica.

Assim, a legislacao municipal ¢ clara e ndo deixa margem para
interpretagcdes divergentes, sendo certo que a progressao funcional de todos os
servidores dar-se-a de forma automatica, subordinando-se, apenas, ao
transcurso do tempo previsto na lei de regéncia. Ou seja, completado o tempo
de servigo necessario a aquisicao do beneficio, incumbe ao ente municipal
efetuar seu pagamento, de oficio, sem a necessidade de qualquer outro ato.

Na hipotese, vertente, a pretensao da parte demandante apenas
seria afastada se a Edilidade comprovasse cabalmente o adimplemento do
referido adicional, o que ndo ocorreu.

Na distribui¢do do 6nus da prova, compete ao autor demonstrar
o direito que lhe assiste ou inicio de prova compativel com o seu pedido e ao
demandado comprovar a inexisténcia, modificacdo ou extingdo do direito
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pleiteado pelo promovente, nos termos do art. 333, incisos I e II, do Cdédigo de
Processo Civil.

Destarte, ndo obstante o recorrente afirme que a progressao por
tempo de servigo esta sendo garantida aos seus servidores, ndo produziu prova
habil a demonstrar tal alegacao, nao restando atestado nas fichas financeiras
juntadas (fls. 18/23), o pagamento dos valores relacionados ao quinquénios
pretendidos.

Dessa forma, ndo se desincumbindo o réu do Onus de
comprovar suas assertivas, ratifico o entendimento esposado pelo magistrado
a quo, reconhecendo o direito do servidor ao adimplemento da verba em
discussao.

Em casos semelhantes, esta Corte de Justi¢a ja se manifestou:

“ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA.
Ac¢do de OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA.
Quinquénio. Senten¢a de procedéncia. REEXAME
NECESSARIO. Adicional por tempo de servico.
PREVISAO EM LEI orgédnica municipal. auséncia
de provas QUANTO AO pagamento. HORAS-
EXTRAS INADIMPLIDAS. PAGAMENTO DEVIDO.
DIREITO AO RECEBIMENTO DE ADICIONAL DE
FERIAS, ACRESCIDO DO TERCO
CONSTITUCIONAL. MANUTENCAO DA
SENTENCA. NEGATIVA DE  SEGUIMENTO.
APLICACAO DO ART. 557, CAPUT, DO CPC C/C
SUMULA N° 253 DO STJ. - Confirma-se o direito do
servidor a percepg¢do dos quinquénios e valores
retroativos, porquanto ha expressa previsao na Lei
Orgdnica do Municipio de Guarabira, inexistindo
comprovag¢do do pagamento por parte da
Administracdo Municipal. - As horas extras
constituem direito garantido pela Constitui¢cdo
Federal a todo servidor publico (art. 39, § 3°, c/c art.
7° XVI, da CF/88). - E de se garantir o direito aos
servidores publicos municipais de receber o terco de
férias, ainda que ndo as tenmham requerido
administrativamente ou gozado a época devida. -
Sentenca em consondncia com o entendimento
Jurisprudencial dominante nesta Corte de Justica.
Negativa de seguimento, com espeque no art. 557,
caput, do CPC c/c Sumula n®253 do STJ.”

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00049889520128150181, Relator DES. JOSE
AURELIO DA CRUZ, j. em 03-03-2016).

“APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO
DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. ADICIONAL POR TEMPO DE
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SERVICO (QUINQUENIO). REAJUSTE DE
FORMA AUTOMATICA. PREVISAO EM LEI
LOCAL. NAO ATUALIZACAO PELO
MUNICIPIO. ONUS DA EDILIDADE. ART. 333,
II, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
PRECEDENTES DESTA CORTE. MANUTENCAO
DA SENTENCA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO
APELO E AO RECURSO OFICIAL. - O servidor
municipal tem direito ao recebimento da referida
verba, pois o quinquénio ¢ um adicional ex facto
temporis, isto é, para sua incidéncia, basta que haja
o transcurso do tempo de atividade do servidor no
ambito da administragdo municipal. - " Art. 51. Sdo
direitos dos servidores publicos: [...]. XVI ; o
adicional por tempo de servigo sera pago a todos os
servidores, na forma da lei, automaticamente pelos
sete quinquénios em que se desdobrar a razdo de
cinco por cento (5%) pelo primeiro; sete por cento
(7%) pelo segundo;, nove por cento (9%) pelo
terceiro; onze por cento (11%) pelo quarto, treze por
cento (13%) pelo quinto; quinze por cento (15%)
pelo sexto e dezessete por cento (17%) pelo sétimo,
sendo este direito extensivo ao funcionario investido
em mandado Legislativo.”" (Art. 51, XVI, da Lei
Organica do Municipio de Guarabira). - Levando-se
em conta que a alega¢do de pagamento de verbas
trabalhistas representa fato extintivo de direito,
compete ao empregador produzir provas capazes de
elidir a presunc¢do de veracidade existente em favor
dos servidores, que buscam o recebimento das
parcelas salariais ndo pagas. Inteligéncia do art.
333, 1l, do Cddigo de Processo Civil.”

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00061107520148150181, Relator DES  JOSE
RICARDO PORTO, j. em 01-03-2016).

Ademais, manifesta ¢ a improcedéncia do argumento relativo a
auséncia de direito ao adicional pleiteado na inicial, por suposta composicao
dessa verba na base salarial decorrente da progressao funcional. Nao ha que se
confundir as um adicional por tempo de servigco com a remuneragao inerente a
progressdao funcional, ainda que eventualmente possuam alguns critérios
semelhantes para a aquisi¢ao do respectivo direito a incorporacao.

Frise-se, por fim, no que se refere a alegacdao de sucumbéncia
reciproca, nao ha maiores delongas para se concluir que, apesar do equivoco
na sentenca ao colocar a expressao ‘“‘julgo procedente, em parte, a pretensao”,
verifica-se, da leitura do seu corpo, que houve o acolhimento de todos os
pedidos autorais pela juiz, que garantiu a implantagao e percepcao dos valores
retroativos tal qual postulada na inicial. Outrossim, ressalto que ndo ha que se
falar em sucumbéncia reciproca quando a parte autora decai de parte minima
do pedido.
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Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a Remessa Oficial e
ao Apelo, mantendo a sentenga vergastada em todos os seus termos.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Carlos Eduardo Leite
Lisboa, juiz convocado, com jurisdi¢ao plena, em substituicao ao Exmo. Des.
Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, o Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz
convocado, com jurisdi¢do plena, em substituicao a Exma. Desa. Maria das
Neves do Egito de Aratijo Duda Ferreira e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da
Cunha Ramos. Presente ao julgamento, o Exmo. Dr. Francisco Antonio de
Sarmento Vieira, Promotor de Justica Convocado. Sala de Sessdes da Segunda
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justi¢ca do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa, 13 de dezembro de 2016.

Carlos Eduardo Leite Lisboa
Juiz Convocado Relator
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