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Apelado
Remetente

: Alexandre Gustavo Cezar Neves
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: Juizo de Direito da 5 Vara da Fazenda Publica da Capital

REMESSA NECESSARIA E APELACOES CIVEIS —

SENTENCA ILIQUIDA — CONHECIMENTO DA
REMESSA — ACAO DE COBRANCA —
GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE — MILITAR —
PROCEDENCIA PARCIAL — IRRESIGNACAO —

PREJUDICIAL DE PRESCRICAO AFASTADA  —
OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO — MERITO —
CATEGORIA ESPECIAL REGIDA POR ESTATUTO
PROPRIO — CONGELAMENTO DO ADICIONAL A
PARTIR DA MP N° 185/2012 — POSSIBILIDADE —
DESPROVIMENTO.

— “(...) a partir do advento da medida provisoria n° 185/2012,
tornou-se legitimo o congelamento dos valores dos adicionais
concedidos aos militares, cuja forma de pagamento ha de observar,
até a data da publicacdo da referida medida provisoria (25/01/2012),
os critérios originariamente previstos.” (TJPB; Ap-RN 0004562-
50.2015.815.2001; Quarta Cdmara Especializada Civel; Rel. Des.
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB 20/11/2015; Pag. 9)

VISTOS, ETC.

Trata-se de remessa oficial ¢ apelacées civeis contra a

sentenca de fls. 47/49 proferida pela Juizo a quo, nos autos da A¢do de Cobranga
ajuizada por Daniel Jorge da Silva em face da Estado da Paraiba.

termos:

O Juizo a quo julgou procedente o pedido, nos seguintes

a) condeno o promovido no pagamento adicional de

insalubridade descongelado/atualizado, no valor de 20% (vinte por cento) do soldo, até



o dia 26 de janeiro de 2012, data vigente da MP 185/2012;

b) condeno o promovido ao pagamento da diferenca resultante
do recebimento referente a gratificacao de insalubridade, descrito na inicial, incidente
sobre o soldo percebido pelo autor, alcancando o quinquénio anterior a data do
ajuizamento da demanda, apurado ano a ano, até a efetivagdo da correcao do valor
nominal;

¢) condeno a parte promovida em verba honoraria na ordem de
10% (dez por cento) de acordo com o §4°, do art. 20 do CPC;

d) Os valores devem ser atualizados pelo IPCA, a partir do
ajuizamento da acdo e acrescidos de juros de mora de 0,5% (meio por cento) ao mées,
desde a citacdo, até 30 de junho de 2009, quando incidirdo os juros aplicados a
caderneta de poupanca, nos termos do art. 1° F, da Lei 9.494/97.

Nas razdes recursais, o primeiro apelante, Estado da Paraiba,
as fls. 50/69, levantou a prejudicial de prescricdo do fundo de direito. No mérito,
assegura que o congelamento do adicional de insalubridade com base na Lei
Complementar Estadual 50/03 ¢ aplicavel aos militares, ndo ferindo o direito adquirido
ao regime juridico da remuneragao, introduzida pela MP 185/2012.

O segundo apelante, Daniel Jorge da Silva, as fls. 71/77, pugna
pela reforma da sentenca “a quo”, a fim de que seja acrescido a condenacgdo o
descongelamento e atualizacdo do adicional de insalubridade no percentual de 20%
mesmo apds a data da publicacdo da MP n° 185/2012, bem como a majoracdo dos
honorarios advocaticios, aplicando-se o art. 85, § 8°, do NCPC.

Apesar de intimados, apenas o autor apresentou contrarrazoes,
conforme fls.78/88.

A Procuradoria de Justica, em parecer de fls. 97/102, & pelo
conhecimento do recurso, pronunciando-se, unicamente, acerca da prejudicial de mérito,
prescricdo, rejeitando-a, ja que, em relacdo ao descongelamento do anuénio e o
respectivo quantum, apenas se inclina pelo prosseguimento da remessa e apelacdo, sem
manifestagdo, porquanto ausente, neste ponto, interesse que recomende a sua
intervencao.

E o Relatério. Decido.
REMESSA NECESSARIA:

O STJ resolveu sumular a matéria, consoante teor do enunciado
da Sumula 490. Observe-se:

Sumula 490 — a dispensa de reexame necessario, quando o valor
da condenagdo ou do direito controvertido for inferior a sessenta
salarios minimos, ndo se aplica a sentengas iliquidas.

Como no presente caso a sentenga ¢ iliquida, conheco da
remessa oficial.



PREJUDICIAL DA PRESCRICAO:

A principio, cumpre examinar a prejudicial de prescrigdo,
suscitada nas razdes do primeiro apelo, no sentido de que os valores vindicados na
inicial encontram-se fulminados pela prescricao do fundo de direito.

Para melhor elucidacdo do caso, importante ressaltar que, de
acordo com o art. 1° do Decreto n® 20.910/32, as dividas existentes contra a Fazenda
Publica, seja qual for a sua natureza, prescrevem em 05 (cinco) anos, sendo vejamos:

Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados ¢ dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou ac¢do contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originaram.

Na hipotese, contudo, o direito tutelado reproduz, de forma
periddica, a obrigacdo da parte, configurando, portanto, as conhecidas “obrigacdes de
trato sucessivo”, as quais se renovam de tempo em tempo, recomegando novo prazo a
cada obrigagdo seguinte.

Assim, no caso das obrigacdes de trato sucessivo, a prescricao
atingird as prestacOes progressivamente, incidindo, apenas, sobre as prestagdes
retroativas ao quinquénio anterior a propositura da acio. E essa a disposi¢do
preconizada pelo art. 3°, do Decreto n® 20.910/32 e também pela Sumula n° 85, do
Superior Tribunal de Justica:

Art. 3°. Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a
prescricdo atingira progressivamente as prestagdes, a medida que
completarem os prazos estabelecidos pelo presente decreto.

E,

Stmula n® 85/STJ: Nas relacdes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando nao tiver sido negado
o proprio direito reclamado, a prescrigdo atinge apenas as prestacdes
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acao.

Nesse sentido, ¢ o entendimento perfilhado por esta Corte de
Justica:

RECURSO OFICIAL E APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER E DE PAGAR.
POLICIAL MILITAR. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO
DO FUNDO DE DIREITO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
PRAZO PRESCRICIONAL DE CINCO ANOS PARA TODAS AS
ACOES MOVIDAS CONTRA O ENTE PUBLICO. REJEICAO.
Sendo a matéria aventada nos autos de trato sucessivo, segundo o
qual, o dano se renova a cada més, afasta-se a aplicagdo do instituto
da prescrigdo sobre o fundo de direito do autor. O entendimento do
tribunal da cidadania é no sentido de que a prescrigdo quinquenal
prevista no art. 1°. Do Decreto n® 20.910/1932 deve ser aplicada a
todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda Publica, seja ela
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federal, estadual ou municipal, independentemente da natureza da
relacdo juridica estabelecida entre a administracdo publica e o
particular. Mérito. Congelamento de anuénios. Servidor inicialmente
ndo alcancado pelo art. 2°, da Lei complementar n® 50/ 2003. Edic¢ao
da MP n°® 185/12 convertida na Lei n® 9.703/2012. Alteragdo apenas
da forma de pagamento dos anuénios. Precedentes desta corte de
justica. Desprovimento da remessa ¢ do apelo. O art. 2° da LC n°
50/03 ndo foi de imediato aplicavel aos servidores militares, sendo
essa categoria inclusa com a edi¢cdo da MP n° 185/12, convertida na
Lei n® 9.703/2012. Antes do advento da Lei n® 9.703/ 2012, os
anuénios eram devidos a razdo de um por cento por ano de servigo
publico, incidindo sobre o soldo do posto ou graduagdo. A partir de
2012, o percentual do anuénio foi mantido, ou seja, houve o
congelamento apenas do percentual. A variagdio no soldo, por
consequéncia, altera o valor percebido a titulo de adicional por tempo
de servigo. (TJPB; RO AC n° 0044108-83.2013.815.2001; Terceira
Camara Especializada Civel; Rel® Des® Maria das Gragas Morais
Guedes; DJPB 28/10/2014; Pag. 10)

Dessa forma, em razdo da pretensdo autoral referir-se a
percep¢ao de verbas remuneratorias renovaveis a cada més, resta demonstrada a
sucessividade da obrigagdo, afastando-se, pois, a aplica¢do do instituto da prescri¢ao.

Isso posto, rejeito a prejudicial de mérito.
MERITO:

Depreende-se dos autos que o autor, segundo apelante, na
qualidade de policial militar, ajuizou a presente agado, relatando que, de acordo com a
Lei Estadual n® 6.507/97 tem direito a receber, a titulo de gratificacdo de insalubridade,
20% (vinte por cento) sobre a parcela “soldo”, pelo que pede a difereng¢a dos cinco
ultimos anos, bem como a elevagao do referido adicional.

Pois bem. Dispde o art. 2° da Lei Complementar n° 50/2003:

Art. 2° “E mantido o valor absoluto dos adicionais e gratificagées
percebidos pelos servidores publicos da Administragdo Direta e
Indireta do Poder Executivo no més de marcgo de 2003 ”.

Paragrafo unico — Excetua-se do disposto no “caput” o adicional
por tempo de servico, cuja forma de pagamento permanece idéntica a
praticada no més de mar¢o de 2003.

A partir de uma anélise do supracitado dispositivo, percebe-se
que o caput do art. 2° congela os adicionais e gratificagdes percebidos pelos servidores
civis, ja que determinou que o seu valor absoluto fica mantido.

Vale lembrar, contudo, que a Lei Complementar n°® 50/2003 ¢
destinada ao servidor publico da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo,
nao alcangando os servidores militares, que sdo regidos por norma especial.

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho (in Manual de
Direito Administrativo, 23* edi¢do, editora Lumen Juris: 2010, pag. 645) afirma que



“nunca ¢ demais lembrar que, havendo dois grupos de servidores com normas
constitucionais especificas, devera haver, como ha, estatutos infraconstitucionais
também apropriados para cada um deles”.

Explica, ainda, que os servidores estatutarios “podem ser
divididos em duas subcategorias: 1°) servidores do regime geral, aqueles que se
submetem ao regime geral contido no estatuto funcional bdsico; 2°) servidores de
regime especial, aqueles em que o estatuto funcional disciplinador se encontra em lei
especifica”.

A Lei Estadual n® 5.701/93, no seu art. 12, pardgrafo Unico
diferencia o servidor civil do militar.

Outro, alias, ndo ¢ o entendimento que se extrai do art.1° da LC
n°® 50/03:

“Art.1°. O menor vencimento dos servidores publicos efetivos e dos estaveis

por forca do disposto no art.19 do ADCT, da Administragdo Direta e
Indireta do Poder Executivo Estadual e o menor soldo dos servidores
militares sera de R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais).”

No artigo 2° da LC n°® 50/03 nao hd nenhuma referéncia aos
militares, sendo assim, ndo se pode aplicar a mencionada categoria as regras contidas
nesse dispositivo, logo, ndo hd que se falar em qualquer tipo de congelamento do
adicional de insalubridade dos militares a partir de 2003.

Ademais, a diferenciacdo das categorias, servidor publico civil e
servidor publico militar, ndo € recente, consoante podemos notar pelo art. 3° do Estatuto
da Policia Militar (Lei n° 3.909/77) que prescreve: “os integrantes da Policia Militar da
Paraiba em razdo da destinagdo constitucional da corporagdo e, em decorréncia das
leis vigentes, constituem uma categoria especial de servidores publicos estaduais e sdo
denominados policiais militares”.

Outrossim, como ja se ressaltou, o referido estatuto afirma em
seu art. 52 que “a remuneragdo dos policiais militares (...) é devida em bases
estabelecidas em lei peculiar”.

Portanto, com base nas normas acima transcritas, pode-se notar
que, sendo os policiais militares servidores de regime especial, com estatuto proprio,
nao sdo abrangidos pelas normas direcionadas aos servidores publicos civis, devendo,
pois, ser concedida a atualizacdo pleiteada.

Importante destacar que a jusrisprudéncia do TJPB entende ser
aplicavel o congelamento do adicional de insalubridade com a entrada em vigor da MP
n® 185/12:

PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. FUNDO DE DIREITO.
NAO OCORRENCIA. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA
85 DO STJ. REJEICAO. Simula 85 do STJ: "Nas relacies juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando
ndo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescrigdo atinge
apenas as prestagdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura
da aciio". Prefacial rejeitada. REEXAME NECESSARIO. E APELACAO
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CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. BOMBEIRO MILITAR DA
ATIVA. CONGELAMENTO DE ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
50/2003. IMPOSSIBILIDADE ATE A PUBLICACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 185/2012. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. ADICIONAL
DEVIDO AOS MILITARES COM PREVISAO NO ART. 4°DA LEI N°
6.507/97. OBRIGACAO DE QUITACAO DAS DIFERENCAS ENTRE O
VALOR DEVIDO E O QUE FOI PAGO A MENOR. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PEDIDO DE MINORACAO.
DESACOLHIMENTO. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
ADEQUACAO. PROVIMENTO PARCIAL DO REEXAME
NECESSARIO. DESPROVIMENTO DA APELACAO. TJPB: "A Lei
Complementar n° 50/2003, ao dispor sobre matérias reservadas a lei
ordindaria pela Constituicio Estadual, deve ser considerada como
formalmente complementar, estando autorizada a alteracdo ou
complementacgdo por meio de lei cujo Processo Legislativo é simplificado,
de acordo com o entendimento do STF na ADC n’ 1, e nos RES n’
492.044-AgR e 377.457. A Medida Provisoria n° 185/2012, posteriormente
convertida na Lei Estadual n° 9.703/2012, possui forca normativa suficiente
para alterar a forma de como serd calculada a remuneragio dos militares,
eis que é espécie de Ato Legislativo adequada a alterar normas de mesma
natureza. A lacuna juridica evidenciada somente restou preenchida a partir
do momento da publicacdo da Medida Provisoria n° 185/2012, no Diario
Oficial do Estado, em 25.01.2012, ou seja, o Estado da Paraiba ainda possui
dever de pagar, aos militares, os valores que adimpliu a menor, ndo
atingidos pela prescri¢do quinquenal, ao titulo de "Adicional por tempo de
servico" (Anuénio), até a data da referida publicacio, de acordo com o
efetivo tempo de servico e o soldo vigente a cada época. Dessa forma, a
partir da publicacio da medida Provisoria n° 185/2012, convertida na Lei n°
9.703/2012, é correta a medida de congelamento dos anuénios dos
militares". (Incidente de Uniformizacio de Jurisprudéncia n° 2000728-
62.2013.815.0000, 17.09.2014). Para que uma norma seja aplicdavel aos
servidores publicos militares o texto legal deve ser expressamente claro no
sentido de que suas disposicoes se estendem a categoria militar, situacdo
ndo prevista no art. 2° da LC n° 50/2003. Do TJPB: ""Nos termos do art. 4°
da Lei Estadual n° 6.507/97, a gratificacio de insalubridade devida ao
policial militar corresponde a 20% (vinte por cento) do soldo do servidor. A

partir do advento da Medida Provisoria n’ 185/2012, tornou-se legitimo o
congelamento dos valores dos adicionais concedidos aos militares, cuja
forma de pagamento hd de observar, até a data da publicacdo da referida

medida proviséria (25.01.2012), os_critérios originariamente previstos".
(Ap-RN N° 0060489-35.2014.815.2001; Segunda Cdimara Especializada
Civel; Rel. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos; DJPB 30.07.2015).
Tomando por base entendimento firmado pelo STJ (AgRg no REsp
1.388.941/PR, 2° TURMA, 04.02.2014), com relagio ao indice aplicado, por
tratar-se de condenacido imposta a Fazenda Publica, de natureza ndo
tributdria, os juros moratorios devem ser calculados com base no indice
oficial de remuneracgdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca,
nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei
11.960/09, no que concerne ao periodo posterior a sua vigéncia. Jd a
corre¢do monetaria, por forca da declaracdo de inconstitucionalidade
parcial do art. 5°da Lei 11.960/09 (ADI 4.357/DF), deve ser calculada com
base no IPCA, indice que melhor reflete a inflacio acumulada do periodo.
Devem ser mantidos os honordrios advocaticios fixados na sentenca - 15%
do valor a ser apurado na execugdo do julgado -, pois estdo em harmonia
com os pardmetros legais utilizados para sua fixacdo (art. 20, §§ 3° e 4° do
CPC/1973). (Apelagao  n°  0001209-87.2013.815.0411,  2¢ Camara
Especializada Civel do TJPB, Rel. Leandro dos Santos. DJe 23.06.2017).
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COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER. POLICIAL MILITAR.
GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE. PAGAMENTO EM VALOR
FIX0. DESCONGELAMENTO DA VERBA ATE A VIGENCIA DA LEI
ESTADUAL N° 9.703/12. PAGAMENTO DAS DIFERENCAS DO
RETROATIVO. PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS. REMESSA
NECESSARIA. SENTENCA ILIQUIDA. SUMULA N° 490, STJ.
CONHECIMENTO DE OFICIO. APELACAO. PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. INOCORRENCIA. SUMULA
N° 85, DO STJ. REJEICAO. MERITO. PAGAMENTO EM QUANTIA
NOMINAL DA GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 50/2003. INAPLICABILIDADE AOS
MILITARES ATE O ADVENTO DA MEDIDA PROVISORIA N° 185/2012.
PRECEDENTES DOS ORGAOS FRACIONARIOS DESTE TJPB.
POSSIBILIDADE ~ DE  REDUCAO  DOS  HONORARIOS
ADVOCATICIOS. PROVIMENTO PARCIAL DA APELACAO E DA
REMESSA. 1. "Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio
direito reclamado, a prescrigdo atinge apenas as prestagoes vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da agdo.” (Sumula 85 do STJ). 2. A

partir do _advento da Medida Proviséria n° 185/2012, tornou-se legitimo o
congelamento dos valores dos adicionais concedidos aos militares, cuja

forma de pagamento hd de observar, até a data da sua publicacdo. 3. Na
fixag¢do dos honorarios sucumbenciais o Juizo deve pautar-se no grau de zelo
do profissional, no lugar de presta¢do do servico, na natureza e importdncia
da causa, no trabalho realizado pelo advogado e no tempo exigido para
execu¢do do seu servico. CPC, art. 20, § 3° 4. Apelacdo e Remessa
Necessaria conhecidas e parcialmente providas. (Apelagdo n° 0002010-
15.2015.815.2001, 4° Camara Especializada Civel do TJPB, Rel. Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira. DJe 24.04.2017).

APELACOES CIVEIS E REMESSA NECESSARIA. ACAO
ORDINARIA. MILITAR. PREJUDICIAL. PRESCRICAO DO FUNDO
DE DIREITO. OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO. RENOVACAO
PERIODICA DO DANO. REJEICAO.
MERITO. GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE. CONGELAMENTO.
PLEITO DE PAGAMENTO EM PERCENTUAL EQUIVALENTE A 20%
DO SOLDO. APLICACAO DO ART. 4° DA LEI N° 6.507/97. SENTENCA
DE  PROCEDENCIA  PARCIAL. INAPLICABILIDADE  DAS
DISPOSICOES DA LEI COMPLEMENTAR N° 50 DE 2003 AOS
MILITARES. POSSIBILIDADE DE CONGELAMENTO DA VERBA
APOS A EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA N° 185/2012. DIREITO
AOS VALORES RETROATIVOS NAO ALCANCADOS PELA
PRESCRICAO QUINQUENAL. CORRECAO MONETARIA. CALCULO
PELO IPCA. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ.
MODIFICACAO DO DECISUM NESSE PONTO. DESPROVIMENTO
DOS APELOS E PROVIMENTO PARCIAL A REMESSA NECESSARIA.
Cuidando-se de atualizag¢do e recebimento de gratificagdo de insalubridade,
supostamente devidos pelo Ente Publico, vencido més a més, portanto, de
trato sucessivo, ndo ha que se falar em prescri¢do. Esta Corte de Justica
entendia que a Lei Complementar n° 50 de 2003 ndo se aplicava aos
militares, de modo que a forma de pagamento do adicional de
insalubridade permanecia sendo devido no percentual de 20% (vinte por
cento) do soldo, nos termos do art. 4° da Lei n° 6.507/97. Contudo, com a
vigéncia da Medida Provisoria n° 185/2012, convertida depois na Lei
Estadual n° 9.703/2012, as disposicoes do art. 2° da LC n° 50/2003 foram
expressamente _estendidas aos militares, passando a permitir o

congelamento do referido adicional apos a vigéncia da norma supracitada.
No julgamento do REsp 1.270.439/PR sob o rito do art. 543-C do CPC/73, o
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STJ firmou o entendimento de que nas condenagdes impostas a Fazenda
Publica de natureza ndo tributdria a correcdo monetaria deve ser calculada
segundo a variagdo do IPCA, em face da declaracio de
inconstitucionalidade parcial por arrastamento do art. 5° da Lei n°
11.960/2009, por meio do julgamento nas ADIs n‘s 4.357-DF e 4.425-DF.
(Agravo de Instrumento n° 2000939-98.2013.815.0000, 3 Cdmara
Especializada Civel do TJPB, Rel. Maria das Gracas Morais Guedes. DJe
02.12.2016).

Assim, diante do exposto, nio ha que se falar em descongelamento
da referida gratificacido apés a MP n° 185/2012.

lfelo exposto, NEGO PROVIMENTO AOS RECURSOS
OFICIAL E APELATORIOS, mantendo a senten¢ca em todos os seus termos.

Publique-se. Intime-se

Joao Pessoa, 05 de outubro de 2017

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
Relator
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