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APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA.

PREJUDICIAL. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
REJEICAO.

Sendo a matéria aventada nos autos de trato sucessivo,
segundo o qual, o dano se renova a cada més, afasta-se a
aplicacao do instituto da prescricao sobre o fundo do

direito do autor.
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MERITO. POLICIAL MILITAR. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. VERBA ESTABELECIDA PELA
LEI ESTADUAL N¢ 5.701/93. CONGELAMENTO COM
BASE NO ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N®
50/2003. AUSENCIA DE PREVISAO EXPRESSA.
REGRA NAO ESTENDIDA AOS MILITARES. EDICAO
DA MEDIDA PROVISORIA N¢ 185/2012. CONVERSAO
NA LEI ESTADUAL N°¢ 9.703/2012. LACUNA
SUPRIDA. POSSIBILIDADE DE CONGELAMENTO A
PARTIR DA  PUBLICACAO DA  MEDIDA
PROVISORIA. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. ENTENDIMENTO
SEDIMENTADO NO AMBITO DESTE SODALICIO.
DESPROVIMENTO DO APELO E PROVIMENTO
PARCIAL DA REMESSA.

Segundo o entendimento sedimentado por esta Corte de
Justica, quando do julgamento do Incidente de
Uniformizagao Jurisprudéncia n® 2000728-
62.2013.815.0000, a imposi¢ao de congelamento das
gratificagoes e adicionais prevista no art. 2° da Lei
Complementar Estadual n® 50/2003 somente atinge os
militares, a partir da publicagdo da Medida Provisoria n®
185/2012, posteriormente convertida na Lei n°
9.703/2012.

Stmula n® 51 - 'Reveste-se de legalidade o pagamento do
adicional por tempo de servigo, em seu valor nominal,
aos servidores militares do Estado da Paraiba tao
somente a partir da Medida Provisoria n® 185, de
25.01.2012, convertida na Lei Ordinaria n® 9.703, de
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14.05.2012".

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

referenciados.

ACORDA a egrégia Terceira Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em rejeitada a
prejudicial, e conhecer dos Recursos, negar provimento ao apelo e dar

provimento parcial a remessa.
RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Estado da
Paraiba, hostilizando sentenca (fls. 28/34) do Juizo da 6? Vara da Fazenda
Publica da Comarca da Capital, nos autos da A¢ao de Obrigacao de Fazer

c/c Cobranga ajuizada por José Martins de Sousa Filho.

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido,
condenando o promovido ao pagamento das diferencas resultantes do
recebimento a menor referente ao adicional por tempo de servigo
correspondente, descrito na inicial, incidente sobre o soldo percebido pelo
autor, até a edi¢ao da Lei n° 9.703/12, alcangando o quinquénio anterior a
data do ajuizamento desta demanda, devidamente atualizado pelo INPC e
juros de mora de 0,5% até a data de 30 de junho de 2009, e a partir desta,
com atualizagdo monetaria e compensagao da mora, pelos indices oficiais
de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos
termos da Lei n/ 11.960/09.

Em suas razoes, fls. 58/70, o recorrente argui,

preliminarmente, a prescri¢gao do fundo de direito.
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No mérito, sustenta que o congelamento de gratificac¢des,
previsto na Lei Complementar n°® 50/2003, ja alcancava os servidores
militares, tanto que a Lei Estadual n® 9.703/2012 apenas veio a confirmar o
entendimento, ora defendido no sentido de que a regra de congelamento
atingiria todos os servidores publicos do Estado da Paraiba. Por fim, pede a

minoracao dos honorarios.

Sem o oferecimento de contrarrazoes, consoante
certidao, fl. 78v.

A Procuradoria de Justica opina pela rejeicao da
prescricao e pelo prosseguimento do feito sem manifestagao meritoria, fls.
84/87.

E o relatdrio.
VOTO

Exma. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes -

Relatora

Prejudicial de prescricao.

Sustenta o Estado, prefacialmente, a ocorréncia de
prescricdo do proprio fundo de direito, o que torna invidvel qualquer

pretensao autoral.

No caso dos autos, nao esta sendo discutido se o autor
faz ou nao jus ao recebimento do adicional por tempo de servigo, o que
consubstanciaria a prescricdo de fundo de direito. Incide a prescrigao de
trato sucessivo, por questionar o percentual que incidird sobre a base de
calculo, atingindo apenas as prestagdes vencidas antes do quinquénio

anterior a propositura da agao, nos moldes da Simula 85 do STJ.
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Ora, sendo a matéria aventada nos autos de trato
sucessivo, segundo o qual, o dano se renova a cada més, resta, pois, afastada

a aplicagao do instituto da prescricao sobre o fundo de direito dos autores.

Esse é o entendimento deste Tribunal de Justica e dos

Tribunais Superiores, senao vejamos:

PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. PRAZO
PRESCRICIONAL EM FAVOR DA FAZENDA PUBLICA.
ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA PELA
APLICACAO DE LAPSO TEMPORAL MENOR QUE O
PREVISTO NO DECRETO N° 20.910/32. REALINHAMENTO DA
JURISPRUDENCIA DA REFERIDA CORTE. PRESCRICIONAL DE
05 CINCO ANOS PARA TODAS AS ACOES MOVIDAS CONTRA
0 ENTE PUBLICO, SEJA QUAL FOR A SUA NATUREZA.
REJEICAO DA QUESTAO PREVIA. - Concentrado-se a pretensio
autoral em receber as diferencas remuneratorias decorrentes de
pagamento realizado a menor, caracterizada esta a relagao de
natureza sucessiva, de modo que a prescricio somente atinge as
prestagOes periddicas, mas nao o fundo de direito. - Os julgados do
STJ ja caminharam no sentido da aplicacao de prazo prescricional
menor do que o previsto no art. 1° do Decreto n° 20.910/32 em
favor da fazenda publica, contudo, recentemente, a referida Corte
Superior realinhou o seu entendimento, voltando a decidir no
sentido de que toda e qualquer acdo movida contra o ente publico,
seja qual for a sua natureza, prescrevera em 05 cinco anos. (...)
TJPB - Acérdiao do processo n® 20020110398753001 - Orgao
(TRIBUNAL PLENO) - Relator DES JOSE RICARDO PORTO - j.
em 23/08/2012

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
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ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR.
ANUENIOS. ACAO ORDINARIA DE REVISAO DE
REMUNERACAO. RELAGCAO DE TRATO SUCESSIVO.
INOCORRENCIA DA PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
SUMULA 85 DO STJ. O TRIBUNAL DE ORIGEM CONCLUIU
QUE O ART. 2°. DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 50/2003,
DO ESTADO DA PARAIBA, NAO ALCANCA OS MILITARES.
INEXISTENCIA DE ATO DE EFEITOS CONCRETOS. OMISSAO
DA ADMINISTRACAO. ALTERACAO DO JULGADO. SUMULA
280/STF. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Tratando-se
de obrigacdo de trato sucessivo e inexistindo negativa expressa e
formal da Administragao, ndo ha que se falar em prescri¢ao do
fundo de direito, nos termos do art. 1°. do Decreto 20.910/32,
motivo pelo qual incide, no caso, o disposto na Sumula 85 do STJ.
[...] 3. Agravo Regimental do ESTADO DA PARAIBA desprovido
(STJ, AgRg no AREsp 382.320/PB, Rel. Ministro Napoleao Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 08/04/2014, DJe
07/05/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. MILITAR. DIFERENCAS
REMUNERATORIAS. PRESCRICAO. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. INCIDENCIA DA SUMULA Ne 85/STJ. 1. A natureza
da relacao juridica entre a Administracao e o administrado, no caso
em apreco, € de trato sucessivo, pois refere-se a atualizacdo e
recebimento de anuénios supostamente devidos pelo ente publico.
2. Nas causas em que se discute o recebimento de vantagens
pecunidrias, nas quais ndo houve negativa inequivoca do direito
reclamado, tem-se relagao de trato sucessivo, atraindo aplicagao da
Sumula n® 85/ST] (Precedentes: AgRg no AREsp 397.710/PB, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
29/10/2013; AgRg no AREsp 384.285/PB, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/11/2013). 3. Agravo
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regimental nao provido (STJ, AgRg no AREsp 469.801/PB, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em

20/03/2014, DJe 26/03/2014).

Pelos motivos acima elencados, rejeito a prejudicial de

prescricao.

Passo a analise do mérito.

O cerne da questdao reside em saber se a Lei
Complementar n° 50/2003, que determinou o congelamento das
gratificagdes e adicionais recebidos pelos servidores publicos da
Administragcao direta e indireta do Poder Executivo Estadual, alcanga os

militares.

Esta Corte de Justica, no dia 10 de setembro de 2014,
quando do julgamento do Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia n®
2000728-62.2013.815.0000, cuja relatoria coube ao Desembargador José
Aurélio da Cruz, sedimentou entendimento, que resultou na edi¢do da

Sumula 51, vazada nos seguintes termos:

“Reveste-se de legalidade o pagamento do adicional por tempo
de servi¢o, em seu valor nominal aos servidores militares do
Estado da Paraiba, tdo somente a partir da Medida Proviséria n®
185, de 25.01.2012, convertida na Lei Ordinaria n°® 9.703, de

14.05.2012".

Ratificando o disposto na simula supracitada, o egrégio
Tribunal Pleno, em sessao realizada em 22 de fevereiro de 2017, apreciou
questaio de ordem levantada no Incidente de Uniformizacao de
Jurisprudéncia n® 2000728-62.2013.815.0000, que restou assim ementada:

QUESTAO DE ORDEM. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. SUMULA N¢ 51. ADICIONAL POR TEMPO

APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL N° 0020526-20.2014.815.2001 7



DE SERVICO. ERRO MATERIAL. INOCORRENCIA. TEOR DO
ACORDAO DOTADO DE CLAREZA E PRECISAO.
APROVACAO UNANIME PELO PLENO DESTA CORTE DE
JUSTICA. REJEICAO. - Restando demonstrado nos autos a nitidez
e a precisao do acoérdao aprovado, por unanimidade, pelo Tribunal
Pleno desta Corte de Justiga, nao ha que se falar em ocorréncia de
erro material no tocante ao teor da Stimula n® 51, referente ao
adicional por tempo de servigo — anuénio. VISTOS, relatados e
discutidos os presentes autos. ACORDA o Tribunal Pleno do
Tribunal de Justica da Paraiba, por maioria, rejeitar a questao de
ordem. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N
20007286220138150000, Tribunal Pleno, Relator DES. FREDERICO
MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO, j. em 22-02-2017)

Como se infere, somente a partir da publicacao da
Medida Provisdria n® 185/2012, convertida na Lei Estadual n® 9.703/2012, a
regra constante do art. 2% da Lei Complementar n® 50/2003 passou a incidir
sobre os policiais militares da Paraiba, eis que suprida a omissao até entao

existente em relacao aos citados servidores. Senao vejamos:

Art. 2° Fica reajustada, em 3% (trés por cento), o vencimento dos
servidores publicos estaduais ocupantes de cargos ou empregos
publicos de provimento efetivo, dos estaveis por forca do disposto
no Art. 19 da ADCT e dos servidores contratados na forma do art.
37, IX, da Constitui¢ao Federal, bem como os soldos dos servidores
militares estaduais e o saldrio dos empregados das empresas
estatais dependentes, com o mesmo indice.

[...]

§ 2° A forma de pagamento do adicional estabelecida pelo
paragrafo tnico do art. 2° da Lei Complementar n° 50/2003 fica

preservada para os servidores publicos civis e militares.

Nesse cenario, registro que o paragrafo unico do art. 12
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da Lei Ordinaria Estadual n° 5.701/93, concedeu ao servidor militar estadual
um plus remuneratério denominado “adicional por tempo de servi¢o”, na
propor¢ao de um por cento por ano de efetivo servigo publico, a ser

computado e pago até a data de sua passagem a inatividade. Assim disp0s:

Art. 12. O adicional por tempo de servigo é devido a razao de um
por cento por ano de servigo publico, inclusive o prestado como
servidor civil, incidindo sobre o soldo do posto ou graduagao, a
partir da data em que o servidor completar 2 (dois) anos de efetivo
Servigo.

Paragrafo Unico - O servidor militar estadual, quer na ativa, quer
na inatividade, fard jus ao adicional de que trata este artigo a partir
do més em que completar cada anuénio, computados até a data de

sua passagem a inatividade.

Logo, pelas razoes acima expostas, merece corrigenda a
sentenca em sede de remessa oficial, posto a parte autora ter o direito de
receber o valor descongelado das verbas relativas ao anuénio, referente ao
periodo nao prescrito, nos termos do Decreto n® 20.190/32, apenas até o dia
25 de janeiro de 2012, data da publicacao da Medida Proviséria n® 185, e
nao da data da vigéncia, que foi 26 de janeiro de 2012.

No mesmo caminho, ndo ha que se falar em redugao dos

honorarios advocaticios.

Com efeito, nas causas em que fosse vencida a Fazenda
Publica, a verba honoraria deveria ser fixada nos moldes do art. 20, § 4%, do
CPC/1973, entao vigente, ou seja, consoante apreciagdo equitativa do juiz,
atendidos o grau de zelo do profissional, o lugar da prestacao do servigo, a
natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o
tempo exigido para o servigo, elementos estes devidamente sopesados pelo

Magistrado sentenciante.
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Equidade, todavia, nao € sindbnimo de modicidade e
julgar por ela nao significa baratear a sucumbéncia. Nos casos incluidos no
citado art. 20, §4°, do CPC/1973, o juiz buscava um valor justo e que
guardasse legitima correspondéncia com o valor do beneficio patrimonial

postulado no processo.

Acerca do tema, esclarecedor o seguinte julgado do
TJRS:
APELACOES CIVEIS. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
DEVER DO ESTADO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
HONORARIOS. - (...) - Honorérios advocaticios devidos pela
Fazenda Publica em consonancia ao principio da moderagao e a
equidade imposta no art. 20 do CPC. NEGARAM PROVIMENTO
A APELACAO DO ESTADO E DERAM PROVIMENTO A
APELACAO DA AUTORA. (Apelagio Civel N° 70057368524,
Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Matilde Chabar Maia, Julgado em 29/05/2014)

Destarte, levando em conta todos os fatores envolvidos
na contenda, entendo que os honorarios advocaticios fixados em 10% sobre

o valor da condenagao nao merecerem qualquer reforma.

Com essas consideragoOes, rejeito a prejudicial, NEGO
PROVIMENTO AO APELO e DOU PROVIMENTO PARCIAL A
REMESSA NECESSARIA, para determinar que seja procedido o
descongelamento do adicional por tempo de servigo até o dia 25/01/2012,

data da publicagao da Medida Provisdria n® 185.

E como voto.

Presidi o julgamento, realizado na Sessdao Ordindria
desta Terceira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justiga da Paraiba,

no dia 14 de novembro de 2017, conforme certiddao de julgamento, dele
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participando, além desta Relatora, o Exmo. o Des. Saulo Henriques de Sa e
Benevides, e o0 Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque. Presente a sessao, a

Dra. Ana Candida Espinola, Promotora de Justi¢ca convocada.

Gabinete no TJPB, em 17 de novembro de 2017.

Desa Maria das Gragas Morais Guedes

RELATORA
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